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1. INTRODUCAO

Nos termos do artigo 682 da vers3o atualizada do Decreto-Lei n2 37/2018, de 4 de junho, que cria o 12
Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitac¢do, elaborou-se o presente relatério sobre a execugao
do Acordo de Financiamento celebrado entre o Municipio de Melgac¢o e o IHRU- Instituto de Habitacdo
e Reabilitagdo Urbana, IP., homologado a 2 de julho de 2021.

Para executar o referido acordo, foi constituida uma equipa multidisciplinar, com valéncias diversas,
nomeadamente, da drea social, juridica, financeira, e ainda estratégia, planeamento e
acompanhamento de obras, numa ldgica de transversalidade e complementaridade de saberes, o que
se constituiu como vital para ultrapassar os constrangimentos identificados e levar a bom porto os
processos em curso, criando as condi¢cdes necessdarias para a submissdo das candidaturas e a sua
respetiva aprovacdo, e mais a frente, para a execucdo das obras dai resultantes.

Neste relatdrio evidenciaremos todas as atividades desenvolvidas até ao momento para a
implementacdo da Estratégia Local de Habitacdo de Melgaco, incluindo a execucdo do Acordo de
Financiamento, numa perspetiva de acompanhamento das metas tracadas e dos objetivos
conseguidos, quer nas Solu¢cdes Municipais, quer dos Beneficidrios Diretos.

Posteriormente, e tendo em conta dinamicas ocorridas, iremos apresentar e fundamentar uma
proposta de atualizacdo do referido acordo, nomeadamente, no que diz respeito aos beneficidrios

abrangidos, em resultado das alteragdes sofridas e introdugdo de novos beneficiarios.



2. ENQUADRAMENTO

A revisdo da Estratégia Local de Habita¢do pretende garantir mais e melhores condi¢Ges de acesso a
habitacdo, numa légica municipal, no sentido de melhorar a qualidade das habita¢des, eliminando as
situacdes de habitagdo indigna, e, consequentemente, melhorando a qualidade de vida dos municipes.
Nesse sentido, foram elencadas diversas medidas de intervenc¢do que vao ao encontro das disposi¢ées
legais que enquadram as intervenc¢des de iniciativa municipal em matéria de politicas de habitacao,
designadamente, a Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio, e a Lei n.2
83/2019, de 3 de setembro, Lei de Bases da Habitagdo. No primeiro caso, a Estratégia Local de
Habitacdo 2023-2030 do Municipio de Melgago procura implementar, na dimensdao municipal em que
Ihe cabe intervir, o sentido estratégico, os objetivos e instrumentos de atua¢do que enquadram a Nova
Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH), continuando a reconhecer, desde logo, que a habitagdo é
um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental constitucionalmente consagrado. Nesta
sequéncia, o Municipio de Melgaco continua a assumir a op¢do pela reabilitagdo como prioritaria no
conjunto das intervengdes a levar a efeito, e assumida nas suas diversas dimensdes, relacionadas com
a conservacdo do edificado, com a eficiéncia material, com a qualificagdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel, ordenamento do territério e preservacado do patrimoénio ou com a coesdo sécio territorial.
Neste contexto, o 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Direito a Habitacdo, adquire, cada vez mais, uma
posicdo relevante, uma vez que tem por objetivo garantir o acesso a uma habitacdo adequada e a
condig¢des de vida dignas aos agregados familiares em situagao de grave caréncia habitacional.

O mesmo esta destinado a concessdao de apoio financeiro, combinando diferentes modalidades de
financiamento, aos atores publicos e assistenciais locais (municipios, empresas municipais, IPSS), para
disponibilizacdo de um leque diverso de solu¢des habitacionais a valores acessiveis ao universo dos
destinatarios (com enfoque na renda apoiada) e para a qualificacdio do seu parque habitacional

degradado, procurando cobrir um vasto leque de intervengdes.

Paralelamente, a Estratégia Local de Habitacdo procura assegurar a necessaria coeréncia com outros
instrumentos de apoio as familias (apoio a renda, apoio técnico e social, Rendimento Social de Inser¢do
e outros), no sentido de consolidar as respetivas solu¢des habitacionais e contribuir para a oferta de
uma resposta abrangente e integrada capaz de satisfazer, ndo apenas a profundidade e dimensdo das
caréncias habitacionais das familias, mas também apoiar a procura de solu¢des de integracdo social e
de estabilidade econdmica e sustentabilidade por parte de todos os elementos dos agregados
familiares apoiados. No segundo caso, é assumida integralmente pelo Municipio de Melgaco, enquanto

agente de intervencdo preferencial na implementacdo das politicas de habita¢do no seu territério, a
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sua vocacao de entidade agregadora de diversos instrumentos de intervencdo legal, regulamentar,
financeira, administrativa e coerciva, fazendo convergir na Estratégia Local de Habitacdo todas as
componentes relevantes para a constru¢cdo de uma resposta eficaz em matéria de politica local de
habitacdo e de satisfacdo das principais necessidades e caréncias da populacdo em geral. Para o efeito,
sdo agregados os instrumentos de gestdo territorial em vigor, é assegurada a afetacdo de novas areas
com potencial de uso de solo para as finalidades previstas na Estratégia Local de Habitacdo, é garantida
a gestdo, manutencdo e conservagado do patrimdnio habitacional municipal existente e sdo mobilizados
outros instrumentos, designadamente os financeiros, através de programas de cofinanciamento
externo e autofinanciamento, que irdo permitir ao Municipio, através de acordos de colaboracdo com
o IHRU, reunir os meios financeiros que permitam encontrar as solugdes que, estrategicamente,
permitam dar resposta aos grandes objetivos estabelecidos na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2

50-A/2018, e 2 de maio.



3. PONTO DA SITUACAO

O Acordo de Financiamento celebrado entre o Municipio de Melgaco e o Instituto de Habitagdo e
Reabilitagcdo Urbana, I.P. (IHRU), define as solu¢Ges habitacionais a apoiar no ambito do Primeiro Direito
para 132 agregados financeiramente carenciados e identificados como estando a viver em condicGes

indignas, privilegiando a reabilitacao.

A autarquia de Melgaco tem ainda como objetivo concretizar solu¢des habitacionais eficientes e que,
acima de tudo, se adequem aos agregados vulnerdveis e as problematicas associadas aos mesmos com
recurso a forte aposta na reabilitacdo urbana, devendo 91% das solugdes enveredar pela via da
reabilitacdo de fragGes ou de prédios habitacionais, 8% por via da aquisicdo de fragGes ou prédios
degradados e subsequente reabilitagdo dos mesmos, e por fim, apenas 1% através da aquisicdo de

terenos destinados a construcdo de prédios ou de empreendimentos habitacionais.

3.1 HABITACAO SOCIAL

No que se refere a reabilitacdo de fogos, propriedade da Cadmara Municipal, foram esplanadas na
Estratégia Local de Habitacdo, 17 habita¢gdes. No entanto, duas destas ndo foram alvo de candidatura,
uma devido ao facto do agregado nao reunir condicGes elegiveis para a mesma e a segunda por ter
sido acautelada como alojamento temporario dos beneficidrios cujas obras nas respetivas habitacGes

implicassem realojamento, avangando, agora, o processo, num segundo momento.

Numa primeira fase a autarquia viu aprovadas 6 candidaturas, num valor total de 270.5798.98€ e numa

fase posterior as restantes 9 num investimento total de 400.749.46€.

Acrescente-se que as 6 primeiras ja se encontram concluidas e das restantes 9, duas ja estdo em fase

de conclusao.



PAAH — 1.2 DIREITO (HABITACAO SOCIAL)
HABITAGOES SOCIAIS 2 - 15 FOGOS

15 FOGOS NO TOTAL
1.2 FASE: 6 FOGOS

Note-se que esta ainda prevista a construcdo de uma habitagdo, na freguesia de Cousso, estando em

curso o processo de destaque de parcela, para doagdo ao municipio.

Atualmente, a oferta imobiliaria disponivel no mercado, para arrendamento e aquisicdo de habitacdo,
é escassa face a procura, o que por sua vez, contribui para o aumento dos pregos e condiciona
significativamente as possibilidades de quem procura casa no concelho, em particular, as pessoas

economicamente mais carenciadas.

Desta forma, os agregados tém, cada vez mais, grandes dificuldades em encontrar casa. Ja4 no que

respeita as pessoas que conseguem arrendar uma casa, esta despesa constitui um esforco significativo



no orcamento familiar, para alguns, até, de dificil cumprimento, e devido a realidade do mercado
imobiliario atual, ndo existem alternativas habitacionais adequadas a pre¢os que se enquadrem nos
seus rendimentos.

Para responder a esta problematica, na ELH inicial, foram previstas solu¢bes municipais para onze
agregados identificados como estando a viver em condi¢des indignas, e com parcos recursos
financeiros, visando a aquisicdo de fracGes ou prédios degradados e subsequente reabilitacdo dos
mesmos. A autarquia de Melgaco, apostando em solucGes habitacionais eficientes e que, acima de
tudo, se adequem aos agregados vulnerdveis e as problematicas associadas aos mesmos com recurso
a uma forte aposta na reabilitacdo urbana, tem em curso um processo de aquisicdo de um espaco
situado na sede do concelho, que relne condig¢Ges para alojar nove agregados, tornando-se suficiente
para responder as necessidades habitacionais, dado que dois destes, por motivos familiares,

regressaram para a sua zona de origem, fora da abrangéncia territorial deste municipio.

AQUISICAO DE IMOVEL PARA REABILITAR PARA
CRIACAO DE HABITACAO SOCIAL NA VILA




3.2 BENEFICIARIOS DIRETOS

O apoio do Municipio de Melgaco aos Beneficiarios Diretos constitui outro dos pilares fundamentais
da Estratégia Local de Habitacdo. Trata-se de uma a¢do complexa que exige tempo e dedicacdo, dadas
as dificuldades destes agregados familiares em termos de possibilidades e conhecimentos para
desenvolver os seus processos. Sem a orientacdo veiculada pelos técnicos deste municipio para a
resolugdo de problemas varios, como por exemplo, a legalizagdo das suas propriedades,
encaminhamento e, por vezes, acompanhamento para os respetivos servigos para obten¢do de
documentos instrutérios das candidaturas e submissdo das mesmas, nao seria possivel trilhar este
caminho. E de salientar que estamos perante um processo moroso e complexo, 0 que constitui um

entrave para a elaboracdo/submissdo das candidaturas.

Num universo total de 88 beneficiarios diretos, todos eles foram notificados no sentido de, caso
pretendessem avangar com a candidatura ao 12 Direito, disporem de um prazo de 18 meses para o

efeito.

Por constrangimentos varios, uma parte significativa dos beneficidrios desistiram de apresentar a
candidatura, apesar da sensibilizacdo efetuada pelos técnicos para a oportunidade singular de verem
resolvidos os seus problemas habitacionais. Foram estabelecidos varios contatos, a grande maioria
presenciais, de forma a realgar a importancia deste projeto para colmatar as condi¢des indignas a que
0s mesmos estdo sujeitos, e que, devido aos parcos recursos financeiros e econémicos de que dispéem,

ndo conseguem, a expensas proprias, realizar as melhorias habitacionais necessarias.

Embora muitas das desisténcias se devam a impedimentos legais de regularizacdo de registos de
propriedade (herangas indivisas, falta de consentimento por parte de herdeiros) e outros
constrangimentos de teor legal, alguns agregados familiares, a luz do seu livre-arbitrio, ndo
manifestaram interesse em dar andamento ao processo de candidatura. Registaram-se ainda 4

falecimentos e 4 potenciais beneficidrios que, devido a sua idade avangada, concomitantemente com

problemas de satde, foram integrados na resposta de ERPI. (Anexo )

De um universo de 88 agregados, foram submetidas ao IRHU 14 candidaturas, sendo que 10 ja estdo
aprovadas, no entanto, uma delas, devido ao fato da titularidade registral ndo se encontrar regularizada
nos termos exigidos pela Lei ndo tornara exequivel o correspondente processo de contratagdo nos

moldes candidatos, estando desenhada nova solugdo habitacional para o agregado.



Neste momento, ja se iniciaram as obras de reabilitagdo numa das 10 habita¢des com candidatura
aprovada, sendo que mais 8 estdo em fase de analise e 5 em processo de regulariza¢do de registo de

propriedade.

O Municipio, ao abrigo do disposto nos artigos 602 e 612 do Decreto Lei n? 37/2018, de 4 de junho e
no artigo 16 da Portaria n? 230/2018, de 17 de agosto, nas suas atuais redacdes, pode participar ou
acompanhar a promoc¢do de qualquer solu¢cdo habitacional apoiada ao abrigo do 12 Direito, em
parceria ou representagao, tendo sido celebrados acordos de representacdo com os beneficidrios do
12 Direito, no qual se definiram as condi¢des de desenvolvimento da correspondente solugdo
habitacional e os poderes atribuidos ao municipio para efeitos de representacdo. Neste sentido, e
devido a elevada complexidade de todo o processo, nas suas varias vertentes e fases, o Municipio, em
acordo com os beneficidrios diretos, e numa légica de ultrapassar os constrangimentos identificados e
garantir o efetivo direito destes agregados a uma habitacdo digna, constituiu-se, perante o IHRU,
enquanto representante legal dos mesmos, gerindo, todo o processo de candidatura, desde a

elaboracdo e submissdo até a execucao fisica e financeira.

88 identificados (ELH)

14 candidaturas submetidas

10 candidaturas aprovadas

8 contratos
financiamento
assinados

4 obras
consignadas

1 obra

iniciada



4. PROPOSTA DE ATUALIZAGAO

Passados 2 anos do inicio da Estratégia Local da Habitagdo, urge a necessidade de a rever. Para além
dos agregados inicialmente incluidos na ELH, foram identificados novos agregados com necessidades

urgentes e que relinem as condicOes previstas para a revisdo proposta.

Assim, o municipio propde-se implementar as seguintes novas solu¢des habitacionais:

4.1 BENEFICARIOS DIRETOS

A semelhanca da metodologia adotada na redacdo da ELH inicial, o inquérito voltou a ser o método
escolhido para a recolha sobre as caréncias habitacionais existentes no concelho. O mesmo foi
preenchido e validado pelos servicos de Ag¢do Social do municipio, com o apoio das juntas de freguesia
e outras entidades, com o objetivo de identificar demais agregados que se encontrem a viver em

condicdes indignas.

A atualizacdo do diagndstico identificou 34 novas situacbes de indignidade habitacional, que se

traduzem num total de 62 pessoas. Estes dados incluem uma habitagdao municipal, correspondendo, as

restantes, a habitacdes degradadas dos municipes, localizadas um pouco por todo o concelho. (Anexo

1)

Relativamente a caraterizacdo dos potenciais 33 candidatos, enquanto beneficidrios diretos ao 19
Direito, verifica-se que os mesmos se encontram dispersos por varias freguesias do concelho, sendo

gue a maior parte reside na Unido de Freguesias de Vila e Roussas (19 agregados), seguindo-se:
Freguesia de Penso - 3

Freguesia de Cristoval - 2

Freguesia de S. Paio - 2

Freguesia de Cousso- 1

Freguesia de Alvaredo- 1

Unido de Freguesias de Prado e Remoaes-1

Unido de Freguesias de Chavides e Pagos -2

Unido de Freguesias de Castro Laboreiro e Lamas do Mouro - 2
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E de salientar que estamos perante agregados na sua maioria unititulados, 26 dos quais s30 compostos
por um ou dois elementos. Seguem-se mais 5 compostos por trés elementos e, finalmente, outros 2

compostos por quatro elementos.

Nimero de Elementos por Agregado

S 1 Elemento
20%
3 Elementos
23%

2 Elementos
44%

B 1Elemento M2 Elementos M3 Elementos 4 Elementos

No que diz respeito a titularidade das habitacdes em que os agregados vivem, é possivel constatar que
doze destes vivem em habitagdes proprias e 8 habitagdes cedidas. A maioria das familias (doze)
encontram-se em condi¢Ges de insalubridade e inseguranga e as restantes oito numa situacdo de

precariedade.

No que concerne aos agregados que se encontram a residir em precariedade (8), é pretensdo do
municipio encontrar solu¢ées municipais adequadas as tipologias dos mesmos, nas quais se incluirdo

a aquisicdo e reabilitacdo de fragdes ou prédios para destinar a habitacao.

Os fogos do Bairro Nossa Senhora da Graca, onde residem 14 dos agregados elencados na revisdo da ELH,
pertencem, atualmente, a Camara Municipal de Melgaco, porém, estes encontram-se, neste
momento, em fase de transmissdo da propriedade para os que foram inquilinos das habitacGes e
moradores durante décadas. No entanto, por um dos residentes ndo manifestar interesse em adquirir
a habita¢do, a mesma manter-se-a como propriedade do municipio, com criagao, no ambito da ELH,

de uma solugdo municipal.
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Condicao Indigna

Precariedade
24%

Insalubridade

e Inseguranga
Estrutural da
Habitagao
76%

M Insalubridade e Inseguranca Estrutural da Habitagdo M Precariedade

4.2 HABITACOES SOCIAIS

No que respeita a reabilitacdao de imdveis, propriedade do Municipio, surge a necessidade de realizar
obras de beneficiagdo na habitacdo que funcionou como alojamento temporario dos beneficidrios
cujas obras nas respetivas habitacdes implicassem realojamento, bem como na habitacao situada no

Bairro Sr2. da Gracga, cujo inquilino declinou a aquisi¢do do imével.

Relativamente aos agregados que necessitam de realojamento, devido a impossibilidade de realizar
obras de beneficiagdo nas habitacdes onde atualmente residem, por se tratarem de alojamentos

cedidos, o municipio pretende proceder a aquisicdo e reabilitacdo de fracGes ou prédios para este fim.

12



5. RELATORIO CONCLUSIVO

Tendo o presente documento como principais objetivos elaborar um relatério sobre a execugao do
Acordo entre o Municipio e o IHRU e identificar novos agregados que se encontrem em situacoes
habitacionais indignas, conclui-se que estamos perante um processo desafiante e complexo, que implica
resiliéncia e persisténcia de todos os envolvidos.

Embora os resultados conseguidos até aqui sejam bastante satisfatérios, é necessario continuar a
trabalhar com afinco e determinacdo, de forma a alcancar a concretizagdo de respostas adequadas as
diversas necessidades identificadas e elegiveis a luz desta resposta.

Para além das preocupac¢des em apoiar diretamente os proprietarios de fogos com condi¢des de
habitabilidade indigna, percebeu-se também a necessidade de incrementar as respostas de habitacdo
social, inevitavelmente, pelo crescimento da oferta do nimero de fogos disponiveis para habitagdo
social, de forma a ir de encontro as necessidades dos agregados em situagao de maior fragilidade sdcio
econdmica.

A titulo de conclusdo, importa salientar o carater singular e diferenciador deste instrumento de politica
publica de habitacdo, que apresenta um potencial de erradicacao efetiva das situagdes de indignidade
habitacional, sem paralelo até hoje, e que permitird ao concelho de Melgaco diminuir
significativamente as situa¢des de caréncia habitacional existentes e, concomitantemente, incrementar

e qualificar uma parte significativa do parque habitacional municipal.
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