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PREAMBULO

O Centro Coordenador de Transportes de Melgago (CCT) é um bem imével municipal, competindo aos
6rgéos autarquicos a sua gestdo. O Regulamento de Organizagéo e Exploracdo do Centro Coordenador
de Transportes de Melgago (ROECCTM), em vigor desde meados de 2006, mostra-se, hoje, desajustado
da nossa realidade. A experiéncia acumulada com a gestdo do CCT ao longo dos dois anos de
funcionamento, evidenciou situa¢des que devem ser revistas.

As autarquias locais gozam do principio da autonomia financeira que se consubstancia na existéncia de
«patriménio e finangas proprios» (cf. n.° 1 do artigo 3° da Lei das Finangas Locais — LFL). Esta autonomia
assenta, designadamente, nos poderes que séo atribuidos aos 6rgdos autarquicos de, nomeadamente,
«gerir 0 seu proprio patriménio, bem como aquele que Ihes esteja afecto» (cf. alinea f) do n.° 2 do artigo
3.%da LFL). Por fim, a alinea g) do artigo 10.° da LFL estipula como receita municipal aquela proveniente
do «rendimento de bens proprios». Os espagos complementares, constituidos por um espago destinado a
instalagdo de um servigo de bebidas, vulgo bar, por um espago destinado a servigos e por dois espagos
destinados a comércio, passam a ser objecto de locagcdo por arrendamento, segundo as regras
estabelecidos para os iméveis do dominio privado do Estado, estipuladas no Decreto-Lei n.° 280/2007 de
7 de Agosto, com as especificidades do artigo 126.° do mesmo diploma. Embora nédo resulte
particularmente clara a distingdo entre taxas e outras receitas (com a excep¢ao dos pregos), parece mais
claro que a natureza da utilizagdo dos espagos em causa sera diferente. De facto, a locagao daqueles
espagos complementares caberia, em Ultima analise, na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.° do RGTAL. No
entanto, sera aceitavel dizer-se que a natureza de uma e de outra receita é a mesma e, por essa via,
devem ter tratamento idéntico? A disponibilizagdo (e consequente utilizagdo) de espagos para carga e
descarga de passageiros (cais), bem como de lugares no parque de estacionamento ou ainda das
bilheteiras, prossegue fins de interesse publico colectivo. N&o sera plausivel assumir esse mesmo
interesse publico colectivo para os restantes espacos. A natureza das duas receitas €, por isso, bem
diferente. A op¢&o pela diferenciacdo n&o é contraria a Lei e é desejavel sob 0 ponto de vista da gestéo
do patriménio e das finangas locais.

Assim, em primeira instancia, torna-se necessario, a luz do Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.° 53-E/2006 de 29 de Dezembro proceder a revisdo das taxas, com
vista a sua adequac&o aquele regime, sob pena da sua revogacao.

Além da adequacdo ao RGTAL, pretende-se, com a aprovagdo deste novo regulamento, eliminar
constrangimentos provocados pelo regulamento actualmente em vigor, promover uma maior utilizagao do
CCT, através da adopcéo de critérios de incentivo no valor das taxas a praticar pela utilizagdo do CCT.

Aproveita-se, naturalmente, a oportunidade para alterar alguns aspectos, melhorando o servigo prestado
aos municipes e, pari sensu, incentivando os operadores a utilizar uma infra-estrutura de qualidade
superior que o Municipio coloca ao seu dispor.

Primeiro, numa aposta clara na simplificagéo, reduz-se o nimero de taxas, indiferenciando-se a utilizacdo
diurna e nocturna, por exemplo. Na utilizagdo do cais em regime de toque, aumenta-se o periodo de
utilizagdo gratuita para os 20 minutos. Estas sdo as medidas mais visiveis e que terdo maior impacto. A
par destas sdo também clarificadas outras matérias, numa tentativa de esclarecer os utilizadores do CCT
da utilizagdo desejavel e admissivel do espago.

S&o ainda colocados em regulamento os direitos, deveres e obrigagbes dos utentes do CCT, a
semelhanca do que ja acontecia para os operadores e para a propria CM Melgago, numa tentativa de
responsabilizar todos pela manuteng&o daquele espago em perfeitas condigdes.

Nos termos do direito de audiéncia dos interessados previsto no artigo 117.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA) foi consultada sobre o projecto de regulamento os operadores que utilizam
regularmente o CCT e ao Instituto de Mobilidade e dos transportes Terrestres, IP, sendo que nédo se
pronunciaram acerca do mesmo.

O projecto de regulamento foi igualmente publicado no Portal Municipal, no jornal local Melgago Hoje e
disponibilizado para consulta no edificio dos Pagos do Concelho para apreciagéo publica entre os dias 09
de Novembro e 23 de Dezembro de 2009, nos termos do artigo 118.° do CPA, n&o tendo sido
apresentadas propostas de alteragdo ou quaisquer sugestoes.
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CAPITULO |
Generalidades

Artigo 1°
Lei habilitante

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto nos artigos 241.° e nimero 4 do 238.°,
ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, da alinea a) do nimero 2 do artigo 53.° e do
numero 7 do artigo 64.°, ambos da Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro, na redaccéo conferida pela
Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro, do estipulado na Lei das Finangas Locais, Lei n.° 2/2007 de 15 de
Janeiro, de acordo com o disposto no RGTAL, aprovado pela Lei n.° 53-E/2006 de 29 de Dezembro
e ainda de harmonia com o artigo 126° do Decreto-Lei n.° 280/2007 de 7 de Agosto.

Artigo 2°
Objecto e ambito

1 — O presente regulamento destina-se a assegurar a organizacdo e a exploragdo regular e continua
do Centro Coordenador de Transportes, situado no lugar de Galvao, freguesia da Vila, concelho de
Melgaco, equipamento do dominio privado desta autarquia, destinado & prestagao de um servigo
publico de apoio ao funcionamento dos transportes colectivos de passageiros, urbanos e
interurbanos.

2 — O presente regulamento aplica-se a todos os operadores, tal como definidos no artigo seguinte,
quando tenham como destino ou origem a vila de Melgago.

3 — O presente regulamento aplica-se ainda aos utentes e aos servigos da CM de Melgaco.

Artigo 3°
Definigdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Centro Coordenador de Transportes (CCT)»: bem imével municipal, que comporta 5 cais, 5
bilheteiras, 2 espagos comerciais, 1 espago destinado a servigos, 1 espago destinado a
instalagéo de um estabelecimento de bebidas e 1 parque de estacionamento com 11 lugares.

b) «Estacdo de Camionagem (E.C.)»: area composta por 5 cais, destinados ao embarque e
desembarque de passageiros.

¢) «Parque de Estacionamento (P.E.)»: constituido por 11 lugares, é a &rea situada na zona
norte do CCT, destinada ao estacionamento dos veiculos dos operadores.

d) «Cais de Toque (C.T.)»: dois dos 5 cais da E.C. destinados, essencialmente, a utilizadores

sazonais ou nao prioritarios, cuja permanéncia nao pode exceder o limite previsto no nimero 2
do Artigo 28°.

e) «Utilizador ocasional»: o operador que utiliza o CCT, geralmente de forma n&o regular ou de
forma esporadica, em regime de toque;

f) «Utilizador avengado»: o0 operador que adquire o(s) direito(s) de ocupagéo dos espagos do
CCT, nos termos do Artigo 24° e seguintes;

g) «Operador»: toda a pessoa singular ou colectiva, devidamente habilitada para o efeito, que
efectue transporte de passageiros, por meio de carreiras de servico publico ou de aluguer,
incluindo o servigo internacional ou turistico, com excepgao dos taxis.

h) «Utente»: pessoa singular fisica, que circule nos espagos adstritos ao CCT.
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Artigo 4°
Restricdes ao servigo de transporte fora do CCT

1 — Todos os operadores que operem ou venham a operar na sede do concelho de Melgaco, ficam
obrigados a utilizar o CCT para embarque e desembarque de passageiros.

2 — O estacionamento de transportes colectivos de passageiros fica vedado no casco histérico da Vila
de Melgaco, definido em planta anexa a este Regulamento.

CAPITULO Il
Da Organizagao, Gestao e Exploracao

Seccao |
Disposi¢des comuns

Artigo 5°
Chefias e competéncias

Compete @ Camara Municipal de Melgaco, sem prejuizo das competéncias legaimente definidas a
outras entidades, assegurar de forma regular e continua a organizagéo e explora¢do do CCT.

Artigo 6°
Finalidade e utilizagao

1— O CCT destina-se, exclusivamente, ao uso por veiculos pesados de transporte colectivo de
passageiros.

2 — A Camara Municipal de Melgago superintendera a organizacdo e a disciplina dos servicos, de
forma a evitar situagdes de vantagem concorrencial ilicita, para qualquer transportador.

Artigo 7°
Uso prioritario

1 — Os transportadores com carreiras de servigo publico regular que sirvam o concelho de Melgago s&o
considerados utilizadores prioritarios do CCT e, como tal, usufruem de tratamento prioritario,
nomeadamente:

a) Na utilizagao de cais para carga e descarga de passageiros;
b) Na utilizagéo de locais de estacionamento;
¢) Na utilizac&o de bilheteiras; e
d) Na disponibilizacéo de escritorios.
2 — Durante o periodo de encerramento do CCT, os operadores avencados que detenham direito de

utilizagdo de cais, poderdo utiliza-lo como aparcamento, para efeitos de recolha nocturna das
viaturas utilizadas no seu servigo publico.
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Artigo 8°
Horario de Funcionamento

1— O horario de funcionamento do CCT ocorrera entre os seguintes horérios de abertura e

encerramento:
Abertura Encerramento
Dias Uteis 5:00 H 22:00 H
Séabados 7:00 H 18:00 H
Domingos/Feriados 15:00 H 22:.00H

2 — Os horarios de funcionamento dos espagos destinados a comércio, servigos e Bar obedeceréo as
normas regulamentares em vigor para o servico em questdo, sendo que, sempre que ndo se
enquadrem no horario em vigor para o CCT, nos termos do nimero anterior, ficardo os locatarios
também responséaveis pela abertura dos espagos comuns.

3 — O horario de funcionamento do CCT pode ser alterado a todo o tempo pela Camara Municipal de
Melgaco, por edital, tendo em conta os interesses dos utentes, dos operadores e dos locatarios dos
restantes espagos.

Artigo 9°
Horarios e tarifas dos operadores

1 — Os horarios das carreiras e as respectivas tarifas serdo afixadas em locais bem visiveis, mas
dentro do espaco dos escritdrios e/ou bilheteiras dos respectivos operadores.

2 — Os operadores deverao avisar a Camara Municipal de Melgago das modificages de horarios e de
tarifas, pelo menos quarenta e oito horas antes da sua entrada em vigor.

3 — A Camara Municipal de Melgago instalara um servigo, visual e/ou auditivo, de informagdo sobre
partidas e chegadas e providenciara ainda a afixagao, em local visivel para o exterior, de uma lista
com os horarios e destinos dos operadores.

4 — E proibido o chamamento de passageiros por processos ruidosos, com excepgdo do emprego de
um sistema de amplificagdo sonora com que o CCT podera estar equipado.

Artigo 10°
Registo da informagao e elementos estatisticos

Sempre que o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT) ou a prépria Cémara
Municipal de Melgago o solicitem, seréo elaborados mapas estatisticos relativos ao movimento de
passageiros, mercadorias, bagagens e veiculos em cada uma das carreiras que convirjam no CCT,
bem como os dados respeitantes a outros servigos de transporte, ficando os operadores obrigados
a fornecer & Camara Municipal de Melgago os elementos pedidos, por forma a poder responder
cabalmente a solicitacdo daquelas entidades, sob pena da instauracdo de processo contra-
ordenacional.

Artigo 11°
Circulagdo e estacionamento de veiculos de transporte colectivo de passageiros

1 — N&o ¢ permitido, excepto em casos de perigo iminente, 0 emprego dos sinais sonoros dos veiculos.
2 — A velocidade méaxima admitida dentro das instalagdes do CCT é de 20 (vinte) km/h.

3 — E proibida a paragem, bem como o estacionamento, dos veiculos sobre as passagens reservadas
a circulagdo dos pedes e, bem assim, nos locais ndo especialmente destinados a esse fim.
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4 — E proibida a tomada ou largada de passageiros e a carga ou descarga de mercadorias e bagagens
fora dos cais respectivos.

5 —E interdita a entrada no CCT a viaturas que no estejam em perfeito estado de conservagéo,
designadamente as que se encontrem a derramar 6leo ou combustivel.

6 — As transportadoras que detenham direitos de utilizagéo de cais, deverédo coordenar as entradas e
saidas dos respectivos veiculos a mais eficaz utilizacdo daqueles e, na hipdtese de se encontrarem
todos simultaneamente ocupados, terdo de utilizar os cais em regime de toque, nas condi¢des
estipuladas no Artigo 28°.

7 — E proibida a entrada de veiculos que ndo sejam operadores, definidos no artigo 3.°.

Artigo 12°
Sinalizagao Indicativa

1 — Os cais, identificados em planta anexa (1...5), serdo devidamente identificados, de acordo com a
numeracao atribuida, e com indicacdo da respectiva empresa transportadora.

2 — Os lugares do P.E., identificados em planta anexa (1...11) serdo devidamente identificados, de
acordo com a numeragao atribuida e com indicagao dos cais atribuidos a utilizadores avengados.

3 — As bilheteiras, identificadas em planta anexa (A... E), serdo devidamente identificadas pelos
respectivos operadores que as utilizem.

Artigo 13°
Avarias

1 — Qualquer veiculo avariado devera ser imediatamente retirado da E.C. ou do P.E., salvo quando o
mesmo nao possa deslocar-se pelos seus proprios meios e a reparagdo seja leve e possa ser
efectuada no periodo maximo de trinta minutos.

2 — Sempre que ndo seja possivel fazer deslocar o veiculo avariado ou a sua reparagdo no CCT néo
possa fazer-se nos termos do numero anterior, devera o operador promover o seu reboque
imediato para garagem ou oficina, no tempo maximo de 120 minutos.

3 — Se o reboque n&o se fizer com a celeridade necessaria, sera o veiculo removido por iniciativa da
C.M. Melgaco, a expensas do operador respectivo, sem prejuizo da instauragdo do competente
processo contra-ordenacional.

Artigo 14°
Responsabilidade

A Cémara Municipal de Melgago ndo é responsavel por quaisquer riscos provenientes da
actividade dos operadores, sendo, nomeadamente, os acidentes por si provocados da sua
exclusiva responsabilidade.

Artigo 15°
Obrigagoes dos locatarios dos espagos do CCT

1 — Tratar os utentes, com a maior correc¢do, ndo os importunando com exigéncias injustificadas e
prestando-lhes todos os esclarecimentos e colaboragao que necessitarem.

2 — Velar pela segurancga e comodidade dos utentes;
3 — Zelar pela conservagéo do C.C.T., tanto dos espagos locados como dos comuns;

4 — A limpeza dos espagos interiores comuns do rés-do-chdo da E.C., incluindo as instalagbes
sanitarias, é da responsabilidade do locatario do espago destinado a servigo de bebidas;
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5 — Alimpeza dos espagos comuns do 1.° andar da E.C., incluindo as escadas e instalagdes sanitarias,
é da responsabilidade do locatario do espago destinado a servigo administrativo ai instalado.

6 — Assumir todos os encargos operacionais decorrentes da actividade, nomeadamente consumo de
agua, electricidade e comunicagoes;

7 — Estabelecer um seguro relativo aos riscos da sua responsabilidade, efectuado nos termos fixados
na lei em vigor.

Artigo 16°
Obrigagoes da Camara Municipal de Melgago

A Cémara Municipal de Melgago assumira os seguintes encargos:

a) Electricidade, agua, comunicagdes e seguranga relativas as areas comuns;

b) Seguro de incéndio, de queda de raio, de tempestades, de inundagdes, e de danos por agua;
¢) Equipamento das zonas comuns;

d) Sinalizac&o e painéis informativos;

e) Conservacgéo e manutencao das instalagdes do CCT e respectivas zonas relvadas;

f) Colocagéo do Sistema de Controlo Automatico de Acessos e Pagamento.

Artigo 17°
Obrigagdes dos utentes

1 — Os utentes sdo obrigados a:

a) Nao depositar ou colocar, por quaisquer meios, lixo, residuos ou outros objectos fora dos
espagos e locais que Ihes sejam destinados;
b) Contribuir, passivamente, para a limpeza e manutencdo do CCT;

¢) Tratar com respeito e decoro todos os utilizadores e locatarios do CCT, bem como os demais
utentes;

d) N&o perturbar o normal funcionamento do CCT;

2 — Os utentes do CCT podem e devem, ainda, comunicar quaisquer problemas de funcionamento,
problemas havidos com os demais utilizadores do CCT, sugestbes ou reclamagdes e outros
assuntos que entendam pertinentes, aos servigos competentes da CM Melgaco.

Seccao ll
Sistema de Controlo Automatico de Acessos e Pagamento (SCAAP)

Artigo 18°
Definicao

O SCAAP é o sistema composto pelas barreiras, pela maquina de pagamento automatico e
respectivos sistemas informéticos (hardware e software), que controla de forma automatica o
acesso dos operadores ao P.E. e aE.C.
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Artigo 19°
Funcionamento

1 — Os utilizadores avengados seréo possuidores de um cartdo que lhes permitira o acesso ao P.E.
bem como a E.C. sempre e quando os pagamentos associados estejam em dia.

2 — Os utilizadores ocasionais utilizam o cais de toque. Para o efeito, retiram um bilhete a entrada do
parque de estacionamento ou do cais, conforme os casos, e validam-no na maquina de pagamento
automatico, pagando, quando aplicavel, as quantias devidas.

3 — A CM Melgaco utilizara o CCT gratuitamente.

4 — Sem prejuizo do estatuido no nimero anterior, a CM Melgaco fica obrigada a cumprir na integra o
disposto no presente regulamento.

Artigo 20°
Remocao de barreiras

1 — A CM Melgaco podera remover ou levantar as barreiras, ou, por qualquer outro meio, desligar ou
desactivar o SCAAP.

2 — A situagéo prevista no numero anterior é ordenada pelo Presidente da Camara Municipal.

Seccao lll
Utilizagao de cais, bilheteiras e parque de estacionamento

Subsec¢ao |
Disposi¢des comuns

Artigo 21°
Venda de Bilhetes

E expressamente proibida a venda de bilhetes nos cais de embarque e/ou noutros locais que n&o
sejam especialmente destinados a esse fim.

Artigo 22°
Manutengao dos veiculos

1 — E proibido efectuar quaisquer operacbes de manutengdo, nomeadamente de abastecimento de
combustiveis, de lubrificantes ou de &gua.

2 — A limpeza efou a lavagem dos veiculos é admitida, apenas nos lugares do P.E., nos termos do
numero seguinte.

3 — O espaco deve ser deixado completamente limpo de lamas e outros residuos e 0s consumos de
agua reduzidos ao minimo indispensavel.

Artigo 23°
Despacho de Bagagens e Mercadorias

1 — Os despachos de bagagens e de mercadorias serdo efectuados, nos termos da legislacdo em
vigor, pelos agentes dos operadores, nas bilheteiras que Ihes estéo destinadas no CCT.
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2 — Nao é permitido o deposito de quaisquer volumes fora dos locais referidos no numero anterior,
nomeadamente nos cais, por tempo superior ao da respectiva carga ou descarga de e para as
instalagbes da empresa.

3 — A ndo existéncia de bilheteira atribuida ndo iliba o operador do cumprimento do estatuido nos
numeros anteriores.

Subseccao Il
Utilizadores avengados

Artigo 24°
Utilizagao do cais

1 — Sem prejuizo do regime de toque, a utilizagdo do cais faz-se por atribuicdo ao operador interessado
de um direito de ocupagao total, que lhe confere os seguintes direitos:

a) Ocupacao de um cais;
b) Ocupacédo de um lugar de estacionamento; e
¢) Ocupagao de uma bilheteira.

2 — Cada cais comporta apenas um veiculo, ficando vedada a utiliza¢do de um ou mais cais de outro(s)
operador(es).

3 — O acesso aos cais é controlado pelo SCAAP, nos termos da secgao anterior.
4 — Néo é permitida a remocao arbitréria das barreiras que fazem parte integrante do SCAAP.

5 — Em caso de falha no SCAAP deve o utilizador informar, logo que possivel, a Camara Municipal, que
providenciara no sentido de sanar as falhas.

Artigo 25°
Utilizagao da bilheteira

1 — Cada operador podera utilizar um espaco de bilheteira.

2 — As bilheteiras apenas poderdo ser usadas para o fim a que se destinam, nomeadamente para
venda de bilhetes e prestagao de informag&o aos utentes do CCT, sem prejuizo do Artigo 23°.

3 — As bilheteiras apenas poderdo ser alvo de utilizagdo nas condigbes previstas na presente
subsecgao.

Artigo 26°
Utilizacao do parque de estacionamento

1 — Cada operador pode requerer um ou mais lugares no parque de estacionamento.

2 — O Presidente da Camara Municipal decidira, em funcdo da oferta e da procura existentes, a
quantidade de lugares a atribuir a cada operador.

3 — Para além do lugar atribuido nos termos do nimero 1 do Artigo 24°, o operador em causa podera
requerer a utilizagdo de lugares adicionais, aplicando-se a cada um destes a taxa prevista para a
utilizagdo mensal dos lugares de estacionamento.
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Artigo 27°
Processo de autorizagao

1— Os operadores que pretendam ser utilizadores avengados, deverdo apresentar requerimento,
segundo modelo aprovado pelo Presidente da Camara Municipal e disponivel na secretaria da
Divisdo de Desenvolvimento Econdmico (DDE) e no Portal Municipal, do qual constara, além da
identificacdo completa da entidade requerente, os seguintes elementos:

a) Relag&o das viaturas que ir@o ser utilizadas na exploragéo das respectivas carreiras;

b) Mapa discriminativo dos horarios de chegada e partida das carreiras, em esquema semanal,
com indicagéo das origens e destinos;

¢) Fotocopia do Alvara ou Licenca comunitaria emitidos pelo IMTT ou entidade equivalente.

2 — Juntamente com o requerimento, o operador entregard uma declaragdo onde atesta que tomou
conhecimento do presente Regulamento e que se obriga ao seu integral cumprimento.

3 — Os direitos de utilizacdo a que se refere a presente subsecgédo, sdo concedidos pelo Presidente da
Camara Municipal, e titulados por alvara, o qual contém, sem prejuizo de outros:

a) A indicagéo do titular;
b) O NIF/NIPC do titular;
¢) A indicacdo clara do espago ocupado;
4 — O requerente € notificado da decis&o, no prazo de 10 dias Uteis.

5 — A emissao do alvara, caso a pretensao seja deferida, depende apenas do pagamento da respectiva
taxa.

6 — O alvara a que se refere o nimero 3 é valido por cada ano civil, renovando-se, automaticamente,
no fim de cada periodo, excepto quando a entidade titular declare, com a antecedéncia de, pelo
menos, 15 dias, pretender desistir dos respectivos direitos de utilizagdo ou, oficiosamente, quando
cessarem 0s pressupostos que levaram a sua atribui¢éo.

7 — O Presidente da Camara podera ainda revogar a concessao dos direitos concedidos e cassar 0
respectivo titulo aos operadores que se encontrem em pelo menos uma das seguintes situagoes:

a) Paralisacdo da actividade por periodo superior a trés meses;
b) Falta de pagamento das taxas que se mostrem devidas.
¢) Aplicagao de sang¢&o acessoria de interdigao de utilizacdo do CCT.

d) Quando Ihe assistam razbes de interesse publico, declaradas como tal pelo 6rgéo
competente.

Subsecgao I
Utilizadores ocasionais

Artigo 28°
Regime de toque - Cais

1 — O regime de toque caracteriza-se pela possibilidade dos operadores ocasionais poderem utilizar
um cais gratuitamente, pelo tempo necessario ao embarque e/ou desembarque de passageiros.

2 — O tempo a que se refere 0 nimero anterior é de 20 minutos.
3 — O controlo dos acessos € feito pelo SCAAP.

4 — A utilizagdo, nos termos do presente artigo, superior ao tempo referido no nimero 2, considera-se
utilizagéo abusiva do espaco.
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Artigo 29°
Regime de toque - Parque Estacionamento

O regime de toque para o P.E. caracteriza-se pela possibilidade de qualquer utilizador ocasional
estacionar o veiculo nos espagos destinados para esse efeito, mediante o pagamento dos valores
respectivos pela utilizagdo dos lugares do P.E. em regime de toque.

Secgao IV
Espacos destinados a comércio, espago destinado a estabelecimento de bebidas e espago
destinado a servigos

Artigo 30°
Disposi¢des comuns

1 — Os espagos a arrendar seréo objecto de contrato de arrendamento, segundo as normas do direito
civil, com as especificidades previstas no artigo 126.° do Decreto-Lei n.° 280/2007 de 7 de Agosto e
no presente regulamento.

2 — Aplica-se, ao procedimento de escolha dos arrendatarios dos espagos comerciais previstos neste
Regulamento, o Capitulo || do Regulamento Municipal de Locagdo de Espagos Publicos Municipais
(RMLEPM) e as disposicoes supletivas constantes do mesmo, ndo especialmente previstas no
presente Regulamento

3 — A renda proposta ndo podera ser inferior ao valor da base minima, constante do anexo a que se
refere o Artigo 34°.

4 — (Revogado).

Artigo 31°
Espaco destinado a um estabelecimento de bebidas

1— Sem prejuizo do disposto no numero 3, se coisa diversa ndo resultar do programa de
procedimento, o arrendatario sera o concorrente que apresente a proposta com pontuagéo mais
elevada, mediante a aplicagido da seguinte formula: PG =0,6r +0,2h+0,2t, onde PG

representa a «Pontuacdo Globaly; r valoriza o valor da renda mensal, h valoriza o cumprimento de
um horario completamente compativel com o horério em vigor do CCT e t a qualidade da proposta.

2 — O valor de h é binario (1 ou 0):
a) Sera 1 quando se verifique o cumprimento de um horario compativel com o do CCT;
b) Sera 0 quando a condigéo referida na alinea anterior néo se verificar.

3 — O modelo de avaliagdo da proposta para arrendamento do espago em epigrafe, que constara do
respectivo programa de procedimento, valorizara, obrigatoriamente, o cumprimento de um horéario
completamente compativel com o do CCT (variavel h), nos termos do numero anterior.

4 — O valor de t levara em consideragéo, sem prejuizo de outros especificamente previstos no anincio
de concurso, os seguintes factores:

a) Curriculum dos candidatos, com uma ponderagao de 50%;
b) Habilitagdes literarias dos candidatos, com uma ponderagéo de 50%;
¢) Adequabilidade do conceito/ideia ao espago a arrendar.

Artigo 32°
(Revogado)
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Artigo 33°
Condigoes de locagédo

1 — E vedada aos arrendatarios a instalagdo de um estabelecimento em ramo de actividade diferente
daquele que esta autorizado no contrato de arrendamento, sob pena de caducidade do respectivo
contrato.

2 — As demais condigdes serdo reguladas pelo direito civil, pelo contrato de arrendamento e por outras
disposicdes legais aplicaveis a cada caso.

CAPITULO Il
Taxas e rendas

Artigo 34°
Tabela de valores

1 — O valor das taxas e o valor base das rendas a que se refere o artigo seguinte constam do ANEXO |
ao presente regulamento e dele faz parte integrante.

2 — A tabela de valores seréa afixada no CCT, em local visivel ao publico.

Artigo 35°
Incidéncia objectiva

1 — Estéo sujeitas a taxa, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.° do RGTAL, as seguintes
utilizages:
a) Utilizacao total, definida no nimero 1 do Artigo 24°;
b) Utilizag&o abusiva do espaco, prevista no nimero 4 do Artigo 28°;
¢) Utilizagdo do P.E,;
d) Utilizagdo de bilheteira;
2 — Esté sujeita a taxa, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do RGTAL a emisséo do alvara a
que se refere 0 numero 3 do artigo 21°.
3 — Estdo sujeitos a renda, nos termos da alinea g) do artigo 10.° da Lei n.° 2/2007 de 15 de Janeiro:
a) Arrendamento do espago destinado a estabelecimento de bebidas;
b) Arrendamento do espago destinado a servigos administrativos;
¢) Arrendamento dos espagos destinados a comércio;

Artigo 36°
Incidéncia subjectiva

1 —E sujeito passivo da taxa a pessoa singular ou colectiva, que requereu a utilizagdo do bem
municipal, nas modalidades previstas no artigo anterior.

2 — E arrendatario o suijeito identificado como tal no respectivo contrato de arrendamento.

Artigo 37°
Fundamentagdo Econdmico-Financeira

A fundamentagdo econdmico-financeira do valor das taxas, bem como a justificagdo da base
minima dos valores referidos no n.° 3 do Artigo 35°, consta do ANEXO Ill ao presente regulamento
e dele faz parte integrante.
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Artigo 38°
Autoliquidagao

As taxas previstas na alinea b) do nimero 1 do Artigo 35°, bem como nos casos das alineas c) e d)
quando se trate da utilizagdo em regime de toque, séo liquidadas por autoliquidacdo e pagas
imediatamente, utilizando os meios automaticos do SCAAP.

Artigo 39°
Liquidagao e cobrancga

1 — A excepgdo dos casos referidos no artigo anterior, as taxas s&o exigiveis a partir do primeiro dia do
periodo a que respeitam e devem ser liquidadas e pagas nos 15 dias subsequentes.

2 — Sem prejuizo dos processos de contra-ordenacdo e das sangles acessorias eventualmente
aplicaveis, a falta de pagamento das taxas nos prazo fixados, implica 0 pagamento da taxa,
acrescida dos respectivos juros de mora, a taxa legal em vigor, a efectuar dentro dos 15 dias
subsequentes, decorridos os quais se instaurara o competente processo de execucao fiscal.

3 — As rendas séo exigidas segundo o que for estipulado no respectivo contrato ou, na sua auséncia,
nos termos gerais.

Artigo 40°
Pagamento em prestacoes

Sem prejuizo do disposto em legislagdo geral, ndo é permitido o pagamento em prestagbes das
taxas previstas no presente regulamento.

Pag. 15/30



CAMARA MUNICIPAL DE MELGAGO ROECCTM

Artigo 41°
Actualizagao de valores

1— O valor das taxas estabelecidas no presente regulamento estd sujeito a actualizagdo anual de
acordo com a taxa de inflagdo publicada pelo INE, de acordo com o artigo 9.° do RGTAL.

2 — A actualizac&o produz efeitos do primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagéo.
3 — No caso das rendas, o método de actualizagao é o que resultar do contrato de arrendamento.

CAPITULO IV
Fiscalizagao e Sangoes

Artigo 42°
Contra-ordenacoes

1 — Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal emergente dos actos praticados, o desrespeito
pelas disposi¢bes do presente Regulamento constitui contra-ordenagéo e sera punido com coima
de 35,00 € a 3.500,00 €.

2 — A aplicagéo das coimas compete ao Presidente da Camara Municipal que promovera o respectivo
processo de contra-ordenagao.

3 — Do mesmo modo, sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal que ao caso couber, a falta de
observancia das obrigacfes impostas aos utentes do CCT constitui contra-ordenacgéo, punivel com
coima graduével entre 25,00 € e 1250,00 €.

4 — A negligéncia é punivel.
5 — A violagao do nimero 4 do Artigo 24° constitui contra-ordenagao, punivel com o montante maximo
previstonon.’ 1.

Artigo 43°
Sangoes acessodrias

1 — Sem prejuizo da aplicagéo das coimas previstas no artigo anterior, os infractores, quando aplicavel,
ficam sujeitos as seguintes san¢des acessérias:

a) Cassacao, sem prejuizo do pagamento da taxa devida no periodo em que ocorrer a contra-
ordenacéo, do titulo a que se refere o n.° 3 do Artigo 27°, no caso de utilizadores avengados;

b) Inibicdo de utilizagdo do CCT pelo periodo de um més, no caso de utilizadores n&o
avencgados;

¢) Caducidade do contrato ou documento equivalente que titulem a locagéo dos espagos a que
se refere a Secgao IV do presente regulamento;

d) Processo disciplinar ao funcionario do municipio que reincidir em incumprimento;

2 — A aplicacdo das sangbes acessorias € decidida pela Camara Municipal, sob proposta do seu
Presidente.
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Artigo 44°
Fiscalizagao

1 — A fiscalizagdo das condicbes de prestacdo de servigos no CCT serd exercida pelo IMTT e pela
Camara Municipal de Melgago, com vista a zelar pelo integral cumprimento do disposto no presente
Regulamento e demais normas aplicaveis.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, as autoridades policiais e 0s seus agentes, que
tomarem conhecimento de quaisquer infraccbes ao presente Regulamento deverdo participa-las a
Camara Municipal de Melgago ou ao IMTT.

CAPITULO V
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 45°
Reclamagoes

Existira no CCT um livro, ou sistema semelhante, para registo de reclamagdes e sugestdes dos
utentes, respeitantes quer ao funcionamento do CCT, quer a actuacdo dos seus agentes, sendo as
anotagdes comunicadas de imediato & C.M. Melgago.

Artigo 46°
Alvaras existentes

A Camara Municipal procedera, salvo indicagdo expressa em contrario do seu titular, a adequagéo
dos alvaras existentes ao presente Regulamento.

Artigo 47°
Alteragdes ao presente Regulamento

1 — O presente regulamento estara ao dispor dos operadores e dos utentes do C.C.T.

2 — As alteragbes serdo dadas a conhecer aos operadores e ao publico em geral através de edital
afixado no préprio CCT.

Artigo 48°
Processos em curso

Aos processos em curso aplicar-se-8o as disposi¢des agora entradas em vigor.

Artigo 49°
Lacunas e esclarecimentos

Quaisquer duvidas suscitadas na interpretacdo ou execugéo deste Regulamento serdo decididas
pela Cédmara Municipal de Melgaco.
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Artigo 50°
Direito supletivo

Em tudo o que nao estiver especialmente previsto neste Regulamento, nomeadamente em matéria
de liquidagdo e cobranca das taxas, aplicar-se-do, supletivamente, as disposicbes do novo
Regulamento de Liquidacdo e Cobranga de Taxas e Outras Receitas Municipais do Municipio de
Melgaco.

Artigo 51°
Norma revogatéria

1— Com a entrada em vigor do presente regulamento, é revogado o anterior Regulamento de
Organizacdo e Exploracdo do Centro Coordenador de Transportes, bem como quaisquer
disposicdes que contradigam o disposto neste Regulamento.

2— Com a entrada em vigor do regulamento a que se refere a parte final do artigo anterior, sdo
revogados o Artigo 39°, o Artigo 40° e o Artigo 41°, do presente regulamento.

Artigo 52°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Portal Municipal,
com publicitacdo nos editais consuetudinarios.
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ANEXO |

Tabela de valores
(a que se refere o Artigo 34°)

Base  x Lo
(Artigo 35°) Descri¢ao Periodicidade | Valor (EUR)
Alinea a), | Utilizac&o total, definida no Artigo | Mensal 165,00
n.C1 24° n° 1 (1 cais, 1 bilheteira e 1
lugar de estacionamento)
Alinea b), | Utilizacdo abusiva do espaco, | Minuto 0,10
n.°1 previsto no nimero 4 do Artigo
28°
Alinea c), | Utilizacdo do P.E. prevista no | Mensal 50,00
n.1 Artigo 26°
Utilizacdo do P.E. (regime toque), | Hora 0,50
prevista no Artigo 29°
Alinea d), | Utilizagdo de bilheteira, prevista | Mensal 65,00
n.°1 no Artigo 25°
N.22 Emissdo do alvard a que se | Poralvara 5,00
refere o n.° 3 Artigo 27°
Alinea a), | Valor base da renda do espaco | Mensal 93,00
n.°3 destinado a estabelecimento de
bebidas
Alinea b), | Valor base da renda do espaco | Mensal 95,00
ne3 destinado a Servicos
administrativos
Alinea c), | Valor base da renda dos espacos | Mensal
n.°3 destinados a comércio
Espaco 1 51,00
Espaco 2 48,00
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ANEXO Il
Plantas
(a que se referem os artigos 3.° ¢ 11.9)

1. Planta de restrigoes ao estacionamento de transportes colectivos de passageiros no centro da vila de Melgago (a que se refere o artigo 3.%)
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2. Planta de Implantagao do CCT (a que se refere o artigo 11.°)
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3. Planta do R/C e do 1.° andar do CCT
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ANEXO Il
Fundamentagao Econémico-Financeira
(a que se refere o Artigo 37°)

INTRODUCAO

«As taxas das autarquias locais s&o tributos que assentam na prestagéo concreta de um servigo publico
local, na utilizagao privada' de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na remogao de
um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicdo das autarquias
locais, nos termos da lei.», artigo 3.° da Lei 53-E/2006 de 29 de Dezembro, doravante designada por
Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL).

O Centro Coordenador de Transportes é um equipamento publico do dominio privado da autarquia de
Melgaco. Conforme decorre das definigbes vertidas no artigo 3.° do presente regulamento, este
equipamento possui espagos de distinta natureza e finalidade. Podemos, assim, agrupar em dois grupos
esses espagos: i) 0s que prosseguem fins de interesse publico colectivo e ii) 0s que prosseguem fins de
indole manifestamente privada, identificados e regulados na Secc¢éo Ill e na Secgéo IV do Capitulo Il do
presente regulamento, respectivamente.

Para aqueles que prosseguem fins de interesse publico colectivo, estaremos perante uma utilizagao
privativa de bens do dominio privado da autarquia, pois que apesar do interesse publico na
disponibilizagao de transportes, sdo os operadores que usufruem do equipamento, sendo possivel, nessa
medida, afirmar que se trata de utilidades divisiveis.

Para aqueles que nao prosseguem fins de interesse publico colectivo estaremos perante uma
verdadeira cedéncia temporéaria (onerosa) do espaco respectivo. Trata-se, por isso de uma situagao que
sugere a opgdo pela figura do arrendamento.

Prosseguindo principios de transparéncia, de lealdade e de equidade de tratamento, além de justificar
economico-financeiramente o valor das taxas, conforme decorre da alinea ¢) do artigo 8.° do RGTAL, o
presente anexo fundamentara também os valores base das rendas devidas pela locagdo dos espagos
contidos no segundo grupo.

No artigo 5.° do RGTAL, esta previsto que «o valor das taxas das autarquias locais seja fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade [equivaléncia econdmica] e ndo deve ultrapassar o custo da
actividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular» e pode ser fixado «com base em critérios
de desincentivo a pratica de certos actos ou operagdesy, respeitando, obviamente, o citado principio da
proporcionalidade. Com efeito, «o sentido essencial do principio da equivaléncia [proporcionalidade] esta
em proibir que se introduzam nos tributos comutativos diferenciacdes alheias ao custo ou ao beneficio,
assim como em proibir que o valor desses tributos ultrapasse esse mesmo beneficio» (Vasques, 2008)2.
Assim, € natural que quando tratamos de taxas, a base de incidéncia objectiva se fragmente, dando
origem a um numero elevado de taxas, mas que se tornam necessarias a prossecucao do principio da
equivaléncia econémica.

E complexo em alguns casos, no entanto, quantificar o beneficio auferido pelo particular. O conceito
nao sera inequivoco nem, por essa via, isento de ambiguidades. Mais facil sera, certamente, quantificar
os custos da actividade publica local, isto &, o custo em afectar recursos. Contudo, sera verosimil assumir
que a partir de determinado valor, é posto em causa o beneficio do particular, pelo que é importante
assumir uma postura de boa-fé e de bom-senso na criagéo da taxa, para que esta ndo se torne, quando
esse ndo seja o objectivo, um critério de desincentivo a pratica de certos actos.

1 Parece-nos que Vasques (2008) tem toda a raz&o quando afirma que a expresséo utilizada n&o é feliz, uma vez
que o legislador quer significar utilizagdo privativa e ndo utilizagéo privada.

2 Vasques, Sérgio (2008); O principio da equivaléncia como critério de igualdade tributaria; Edicdes Almedina;
Coimbra.
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METODO DE CALCULO
Pressupostos Fundamentais
Unidades de tempo

y

E pressuposto fundamental considerar um ano com [52x5—(f + p)]x 7 x60 minutos efectivos
de trabalho, onde f representa o nimero médio de férias gozadas (em dias) e p 0 niUmero médio de dias
perdidos (por faltas ao servico, feriados, etc.). Assim sendo, y representard o nimero efectivo de dias
anuais de trabalho. Considera-se, assim, normal um valor de 25 para fe de 15 para p.

Para os custos, que ndo os custos com pessoal, faz sentido considerar o ano completo, como um todo
(com 365 dias, com 24 horas de 60 minutos cada).

Custos com o pessoal

Estes custos foram obtidos com base na lista nominativa da CM Melgago. Para efeitos de simplificagéo,
todos aqueles funcionarios que, por forga da reclassificacdo (ao abrigo da Lei 12-A/2008), estéo situados
entre duas posicdes remuneratérias foram colocados na posigdo remuneratéria imediatamente superior.

A partir dessa tabela, obteve-se a média ponderada do custo base unitario por categoria:
% Assistente Operacional

x Encarregado Operacional

% Encarregado Geral Operacional

x Assistente técnico

% Coordenador técnico

% Técnico Superior

x Dirigente

Obtido esse custo base, estipulou-se, com base nos dados relativos a 2008 um custo médio de
encargos (seguros, TSU, etc.), chegando-se a conclusdo que 0s encargos com remuneragdes
representam cerca de 45% do valor da remunerac&o base.

Por outro lado, nenhum funcionario trabalha sem material associado. Convencionou-se, assim, que
cada funcionério inserido na categoria de assistente técnico, coordenador técnico, técnico superior e
dirigente precisa, para trabalhar, do seguinte enxoval: secretaria; cadeira; armério; bloco de gavetas e
computador com ligagao a Internet, software e servidores associados.

Para as restantes categorias, por ser muito dificil estandardizar um enxoval, achou-se que seria um
calculo inadmissivelmente ad hoc e, sobretudo, materialmente pouco relevante, para ser aqui
considerado, pelo que, a bem do principio da razoabilidade e da materialidade, nao foi considerado.

Voltando ao enxoval, consideramos uma vida Util de 8 anos para o material de escritério. Quanto ao
computador, o custo que se apresenta divide-se em trés: custo de investimento do computador e dos
servidores (hardware), custo de licenciamento de software e custos operacionais de manutencdo. Os
custos de investimento com hardware sdo amortizaveis em 4 anos e com software em 3 anos. O restante
material do enxoval € amortizavel em 8 anos, como referido supra (cf. POCAL).

Resumindo, o custo por minuto com o pessoal técnico e dirigente? sera:
14
J45RB + SAx y L E. onde:
420y

RB: Remuneracgéo Base;

3 Em relagdo ao pessoal operacional, apenas desaparece da formula o Enxoval.
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SA: Valor diario Subsidio de Alimentacao;

E: custo unitario por minuto do enxoval,

f: nUmero médio de dias de férias;

p: numero médio de dias perdidos por faltas ao servigo, feriados, efc.;

y: nimero de dias efectivos de trabalho anuais.

Custos de estrutura

Sem embargo do que tem sido referido, os chamados custos de estrutura, embora concorram,
obviamente, para a globalidade dos custos do Municipio e, indirectamente, para a afectagao de recursos
aos procedimentos que justificam a aplicagdo de uma taxa, ndo constituem, a nosso ver, custos
imputaveis a uma taxa. Isto porque a sua base de reparti¢éo iria ser completamente discricionaria, devido
a falta de um critério racionalmente objectivo de reparti¢do desses custos.

No limite, estar-se-ia a por em causa o principio da materialidade, pois a actividade municipal nao se
reduz a aplicagao de taxas e, por isso é claramente impossivel, com o minimo rigor exigido, afirmar que
percentagem desses custos deveriam ser afectos a uma qualquer taxa.

O objectivo do legislador ao incluir no RGTAL a obrigatoriedade de todas as taxas municipais
apresentarem nos seus regulamentos a respectiva fundamentagdo econdmico-financeira, espelha a
tentativa de informar o Municipe sobre o método usado para chegar ao valor da taxa e reduzir a
discricionariedade que os Municipios potencialmente poderiam usar na constituicdo das mesmas.

No que toca as amortizagdes, foram usados os valores do CIBE, de acordo com a Portaria 671/2000 de
17 de Abril e o valor do edificio € o que resultou da conta final financeira da obra, por se tratar de um
edificio recente.

«Taxa referéncia»
A taxa referéncia é expressa em euro/unidade.

Esta taxa vai reflectir os custos com os recursos afectos aos procedimentos e tarefas necessarios. Ciira
representar o custo do item i que concorre directamente para a formagdo da taxa, pelo que, cada taxa
referéncia j (txr;) é, genericamente, dada por:

n
xrj = ZCi , sendo apurados com base no custo historico, com referéncia ao ano de 2008.4
i=1

Coeficiente de Incentivo j (Cl))

O coeficiente de incentivo pretende desincentivar ou incentivar a pratica dos actos a que respeita a
cobranga da taxa. O facto de Melgago ser um concelho do interior, ndo permite que o mercado funcione
de forma eficiente, tendo muitas vezes a autarquia que funcionar como impulsionador e incentivador da
economia. Assim:

cij > 0 = incentivo
cij = 0 = neutro
cij < 0 = desincentivo

4 A excepgao dos custos com pessoal, explicitados supra.
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A bem do principio da equivaléncia economica, a tendéncia sera para que a taxa reflicta aquele custo,
mas, por outro, lado sera sempre tido em conta, dentro dos principios da razoabilidade e do bom-senso, o
beneficio do particular e, se for o caso, politicas de desincentivo de determinadas praticas.

Taxa proposta

A «taxa proposta» sera o valor que o sujeito passivo vai efectivamente pagar. Como se depreende do
esquema anterior, a taxa sera, genericamente, assim definida:

Tx = Cix(1-CI)

i=1

Passemos, entéo, a explicitagdo dos custos das taxas a que se referem o0s n.% 1 e 2 do Artigo 35°.

EXPLICITACAO DO VALOR DAS TAXAS (n.%s 1 e 2 do Artigo 35°)

Utilizacdo do Parque de Estacionamento

i |Estrutura de Custos Directos Pressupostos
1 | Limpeza do espago Assistente operacional afecto 1 dia por més
Assistente operacional ocupa 20% do tempo de servigo
2 | Jardinagem mensal
Amortizagéo de dois contentores e respectivo custo mensal de
3 | Contentores limpeza e desinfecgdo
4 | Manutengéo do Espago Pintura e arranjos
5 | Luz Publica lluminagao publica do P.E.

Colocagéo do Sistema de controlo
6 | Automatico de acessos e Pagamento | Amortizagdo mensal de 50% do custo do SCAAP.

Organizagao administrativa do espago

7 | e liquidac&o de taxas. Assistente técnico afecto um dia por més (240 minutos).
Coordenador técnico, afecto 1,75h por més com a cobranga
8 | Cobranga da taxa das taxas
9 | Economato Inclui papel reciclado, tinteiros, rolos de papel, etc.
Imputagéo da renda do leasing, em fung&o do terreno
10 | Custo terreno ocupado. (6579 m2 /10381 m2)
11 | Amortizagao do edificio Apurado de acordo com o CIBE.
12 | Agua/saneamento Consumo estimado de 6m3/més (200L/dia)
12
Z Ci
13 | CUSTO TOTAL MENSAL i=1
1 12
—x > Ci

14 | POR LUGAR (11 LUGARES) 11 3
Tabela 1: Apuramento do custo (taxa referéncia) por lugar de estacionamento
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Utilizag&o das bilheteiras e dos cais

Area de implantagao do prédio (m2/%) 690 | 100%
Area de implantagéo das bilheteiras e dos cais | 202 29%
b |Bilheteiras (m?/%) 40 | 19,80%
¢ | Cais (m%/%) 162 | 80,20%
i | Estrutura de Custos Directos (Ci) Pressupostos
Assistente operacional ocupa 6 h dia + material de
1 | Limpeza dos WC's publicos e areas comuns limpeza e higiene.
A maquina varredora e respectivo condutor (5€/hora)
2 |Limpeza de espago exterior ocupa 11 horas més (0,5 h/dia)
3 | Contentores Dois contentores com vida util de 14 anos.
4 | Manutengdo do espago Pintura e arranjos.
5 | lluminagao Publica do espago lluminagao publica dos espagos.
6 | SCAAP 50% Custo (amortizag&o anual) do SCAAP.
7 | Organizago Administrativa do espago Assistente técnico, trés dias por més.
Coordenador Técnico 1/2 dia por més com a cobranca
8 | Cobrancga da taxa das taxas.
9 | Gestdo e Organizagdo do CCT Dirigente dos servigos um dia por més.
10 | Economato Inclui papel reciclado, tinteiros, rolos de papel, etc.
Renda do leasing.
11 | Custo terreno (Base de reparticdo: 3802m2/10381m2).
12 | Custo Obra Valor da Conta Final Financeira; vida Util 80 anos
) Consumo estimado de agua/saneamento bésico (800
13 | Agua/saneamento litros diarios, aproximadamente)

CUSTO TOTAL MENSAL

13
ZCi
i1

CUSTO TOTAL MENSAL BILHETEIRAS

13
ZCi x b
i1

CUSTO TOTAL MENSAL POR
BILHETEIRA

13
1Z:Cixb
ST

CUSTO TOTAL MENSAL CAIS

13
ZCi % C
i1

CUSTO TOTAL MENSAL POR CAIS

13
1ZCixC
ST

CUSTO TOTAL POR CAIS POR MINUTO

1 13
—~—— Y "Cixc
5x 43800 47

Tabela 2: Apuramento do custo (taxa referéncia) por cais e por bilheteira
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Justificacdo dos valores das taxas do Anexo |

Tx; Descricao Taxa proposta Cl; Justificagao
Tx1 Utilizag&o total, definida | 165,00 € 0,8348 A Cémara Municipal assume, nesta taxa,
no artigo 20.°, n° 1 (1 claramente, a necessidade de estabelecer um forte
cais, 1 bilheteira e 1 critério de incentivo de forma a evitar a desertificagéo
lugar de daquele espago, fixando uma taxa atractiva, que no
estacionamento) anterior regulamento néo existia.

Um valor mais elevado estaria a por em causa o
beneficio dos operadores em utilizar aquele espago. O
movimento de passageiros em Melgago ja €, de per se,
suficientemente baixo, como para estabelecer mais um
desincentivo. E necessario, por isso, incentivar a
utilizagdo de um espago que envolveu um investimento
significativo por parte do Municipio.

Entre a opgdo de fixar uma taxa préxima dos mil
euro (taxa referéncia para a utilizagdo em causa) e ter
0 espaco completamente vazio e a hipotese de assumir
a responsabilidade de fomentar a mobilidade do
concelho, fixando uma taxa razoavel, a opgdo &,
claramente, a segunda.

O valor elevado do incentivo, prende-se com a
opcao de incentivar sobretudo e mais intensamente a
utilizagdo regular do espago. Para efeitos de
simplificagdo, o valor foi arredondado para a unidade
de euro mais proxima.

Tx2 Utilizag&o abusiva do 0,10€ 6,2446 Se, por um lado se pretende incentivar a utilizagao
espago, previsto no regular, por outro pretende-se desincentivar veemente
numero 4 do Artigo 28° a utilizagéo esporadica. Com muito mais razéo ainda, é

necessario desincentivar uma utilizagdo que se define
como «utilizagdo abusivan.

Txs Utilizagao do P.E. 50,00 € 0,7956 A justificacdo € a mesma do que a apresentada
(mensal) supra para a primeira taxa. Apenas é de acrescentar
que o incentivo € mais baixo pela razdo de que se
pretende incentivar mais fortemente a utilizagao total.

Txa Utilizagao do P.E. 0,50€ -0,4919 A situagdo aqui € muito parecida com a da taxa 2,
(toque) com a excepgao do valor do desincentivo. Nao se trata
de uma utilizagdo abusiva, pelo que ndo ha razdes
objectivas para ndo desincentivar mais nada do que a
utilizagéo esporadica.

Txs Utilizagao de bilheteira | 65,00 € 0,5646 A mesma situagdo que na utilizagdo do parque de
estacionamento.
Txe Emisséo do alvara a que | 5,00 € 0,0000 N&o ha razbes objectivas para estabelecer critérios
se refere 0 n.° 3 do de incentivou ou desincentivo, reflectindo o custo
artigo 23.° directo com a emisséo do documento.

JUSTIFICACAO DO VALOR BASE MINIMA DAS RENDAS (n.° 3 do Artigo 35°)

Os valores apresentados na tabela de valores do ANEXO I, nada mais s&o do que o valor de uma
simulac&o efectuada nos termos do CIMI (Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis) e do NRAU (Novo
Regime do Arrendamento Urbano) para o valor actualizado de uma renda para fins n&o habitacionais.

O NRAU veio estabelecer uma série de regras para a actualizagdo de rendas. N&o sendo este o caso,
pois ndo se trata aqui de actualizar rendas, uma vez que aqueles espagos nunca estiveram arrendados,
parece-nos um bom ponto de partida para se estabelecer um valor base, a partir do qual se aceitam
propostas.
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Nos termos conjugados do artigo 31.° e 50.° do NRAU, estipula-se que o valor maximo da renda sera
de 4% do valor patrimonial. Feita uma simulagé&o do valor patrimonial dos espagos em causa, chegou-se
aos seguintes valores para o valor maximo da renda actualizada:

Tabela 3 Apuramento do valor base

Espago Nivel de Valor Patrimonial Valor maximo da
Conservagao | Tributario (EUR) actualizagao da
renda (EUR)
Espaco destinado a servigos Bom (1.0) 28.740,00 95,00
Espaco destinado a servigo de bebidas Bom (1.0) 27.700,00 93,00
Espaco destinado a comércio (1) Bom (1.0) 15.150,00 51,00
Espaco destinado a comércio (2) Bom (1.0) 14.360,00 48,00
CONCLUSAO

Todos os calculos aqui apresentados baseiam-se em dados objectivos quanto aos custos, mas em
dados estimados quanto as quantidades, porque foram aferidos na observagdo e na experiéncia de
pessoas ao servico no Municipio. Apesar de ndo ser um calculo rigorosamente cientifico (se é que existe
algum) é um calculo valido.

Para termos uma base de calculo rigorosamente cientifica, teria de existir uma equipa de especialistas
que observasse o comportamento de cada técnico, o desempenho dos programas informaticos, etc., as
vezes necessarias para conseguir padronizar os tempos de execugdo de cada tarefa numa distribuicdo
probabilistica. Ora, tal procedimento levaria a um arrastar de processos e a uma escalada nos custos que
contrariam qualquer principio de bom senso e de proporcionalidade, uma vez que o custo de tal método
seria incomensuravelmente superior ao seu beneficio. Neste caso, parece, preferivel utilizar métodos
mais simplificados (mas nem por isso menos vélidos) de afericdo dos tempos de execugdo das subtarefas
que contribuem para a tarefa ou acto a ser tributado.
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