A Cta | 2::: " :2-04-2016

Reunido de Camara Municipal Tipo Ordindria
Pégina 1

municipio

Saldo Nobre dos Pagos do Concelho

Reunido Ordinaria de 22-04-2016

Actan28
Membros da Camara Municipal Cargo
Manoel Batista Calgada Pombal Presidente da Cimara Municipal
Maria José Novoas de Pinho Gongalves Codesso | Vereador
Manuel Fernandes Ramos dos Santos Vereador
Hildrio Manuel Esteves Afonso Vereador
Maria Fernanda de Almeida Cerdeira Vereador
Manuel José Cardoso Rodrigues Vereador
José Custodio Domingues Vereador

P-Presenga F-Falta S-Suspensdo

Situagdo financeira em 14-04-2016

Operagdes Orgamentais 390.363,78€
Operagdes de Tesouraria 574.655,23€
Documentos ~ 86.823,66€

Inicio da reunido: 10.00 horas

Esta reunido foi secretariada por Fitima Alexandra Faria da Costa, Chefe de Divisdo da Divis3o
de Gestdo Municipal.
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| — Antes da ordem do dia

0 vereador Manuel Rodrigues alertou para a situagdo potencialmente perigosa em Roussas a beir
do Cruzeiro devido ao muro que poderé ceder. Parece que a intervengdo que a Camara Municipal
fez no pavimento € provisoria, mas pergunta se ird resolver o problema de seguranga na via.

O vereador Hildrio Afonso explicou que foi efetuada uma vistoria ja ha dois anos para a avaliacédo
do estado do muro. A interven¢do realizou-se para evitar infiltragdes de agua no muro, mas os
servicos estdo a acompanhar a situagdo. Ndo existe desloca¢do recente e se mantiver assim ndo
esta prevista mias nenhuma intervengdo.

O vereador Manuel Rodrigues propds que se deveria colocar sinalizagdo no local a alertar porque
existem estacionamentos abusivos inclusive de veiculos de grandes dimensdes como por exemplo
de camides de pedra.

O vereador Manuel Ramos dos Santos considerando que faz dois anos a iniciativa da conferéncia
de imprensa para alertar da questdo dos cuidados continuados e com a mudanga recente de
Governo e de Ministro da tutela perguntou se existe alguma novidade em rela¢do a Unidade de
Cuidados Continuados de Melgaco.

O Presidente da Cdmara Municipal recordou que apds trés tentativas de marcar reunides com a
ARS ha dois anos, fizemos a conferéncia de imprensa para dar nota do nosso descontentamento
pela ndo abertura da Unidade de Cuidados Continuados. Na visita do atual Primeire Ministro, e
ainda antes das elei¢bes, foi prometido que se resolveria o assunto. O novo Governo tem 4 meses
mas no inicio deste ano ja conversei com o Secretdrio de Estado da Saude e ele tem um
conhecimento profundo do processo de Melgago. O processo estd a ser desbloqueado porque o
Ministro da Sadde ja tomou medidas nacionais para relangamento das Unidades de Cuidados
Continuados (que estavam a ser abandonadas) e recentemente veremos uma nova e diferente
forma de ver as UCC e a sua fungdo social. O Ministro da Sadde ja pediu autorizagdo de despesa
que ja foi dada e os servigos da ARS jd visitaram a Unidade de Melgago. O processo estd a ser
agilizado para de seguida ser escolhido o parceiro privado para a exploragdo, mas formalmente
ainda n3o tem conhecimento de qual entidade serd. Espera que até ao Verdo se ird realizar a
abertura formal e que o Primeiro —Ministro fara questdo de vir ¢cd a esse evento. Informou
também que houve uma tentativa do Governo anterior para alterar para uma Unidade de
Cuidados Continuados para saude mental mas este governo tem um entendimento diferente,
numa logica de uma UCC de média e longa duracéo para a popula¢do do Norte do Pais (cuja
coloca¢do depende de um sistema de gestdo propria e criteriosa). Em suma, gostaria que o
processo fosse mais rapido mas entende que este processo leva tempo.

O vereador Manuel Ramos dos Santos informou que os convites em papel aos produtores
chegaram depois da data de inscri¢gdo que consta nos Regulamentos da Festa do Alvarinho e do
Fumeiro.

O Presidente da Cdmara Municipal respondeu que se fez a comunicagdo da Festa e os
Regulamentos em varios suportes, sendo o correio apenas um deles, com bastante tempo de
antecedéncia. Afirmou que n3o existiram condicionantes de inscrigdo na Festa por esse motivo.
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Il - Ordem do dia

Administra¢io Municipal

81. Presente para efeitos de andlise e vota¢do a Acta n207 de 06-04-2016.

O Executivo deliberou, por maioria, com duas absten¢des, da vereadora Maria José
Codesso e do vereador Manuel José Cardoso Rodrigues, por terem estado ausentes,
aprovar a Acta n207 de 06-04-2016.

Esta deliberacdo foi aprovada em minuta.

Divisdo de Desenvolvimento, Educag¢do e Cultura

82. Presente para efeitos de ratificacdo, a atribuigdo de fundo de maneio para algumas
despesas relacionadas com a Festa do Alvarinho e do Fumeiro 2016, que ficard anexo a
esta acta.

O Executivo deliberou, por unanimidade, ratificar a atribuicdo de fundo de maneio para a
Festa do Alvarinho e do Fumeiro 2016, num total de 1.500,00€ e que deverd ser entregue a
Maria Isabel Fernandes Domingues Gongalves.

Esta deliberagdo foi aprovada em minuta.

83. Presente para efeitos de ratificagio o regulamento da viagem dos idosos do concelho
de Melgaco a Corunha e Santiago de Compostela, que ficara anexo a esta acta.

O Executivo deliberou, por unanimidade, ratificar, o regulamento apresentado.

Esta deliberagdo foi aprovada em minuta.

Unidade de Planeamento e Gestio Territorial

84, Presente Regulamento da Zona Industrial de Penso: solugdo interpretativa, que ficard
anexo a esta acta.

O Executivo deliberou, por unanimidade, aprovar a solugao interpretativa, de acordo com a
informacao técnica.

Esta deliberagdo foi aprovada em minuta.

Presidéncia

85. Presente documentos de prestagdo de contas e relatdric de gestio de 2015, que
ficardo anexos a esta acta.

O Presidente da Camara Municipal apresentou os documentos de presta¢io de contas de
2015. Referiu os fluxos de caixa e o Resultado Liquido do Exercicio, na composicio e
evolucdo da receita salientou a execu¢do da receita corrente em 94,94% e que a execugdo
da receita de capital de 41,65% {revelando uma melhoria em relagdo ao ndo passado) é
uma consequéncia da estagnacdo do Quadro Comunitdrio de apoio. A despesa apresenta
uma execugdo global de 88%. Relativamente as receitas referiu a diminuicio de impostos
diretos, o aumento das transferéncias correntes e da venda de bens e prestagdes de
servigos, a subida das transfer&ncias do Orgamento de Estado (mas que ainda nem sequer
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atingem os valores de 2008}, a diminui¢do da receita das edlicas. Na execugio das desp
referiu 0 aumento com as despesas de pessoal que estdo relacionadas com o aumento dos*
encargos com a salde e com as rescisdes contratuais. Salientou o cumprimento da regra

do equilibrio orgcamental corrente, a diminuigdo da divida total assim como 0 montante em

pagamentos em atraso e a margem de endividamento.

Resumindo considerou a evolugdo positiva mas que ainda existe trabalho a fazer em

termos de otimizacdo da despesa através de decisBes racionais.

O vereador Manuel Rodrigues considerou que existem algumas evolugBes positivas em

algumas rubricas, contudo a despesa corrente continua elevada sendo que esta nfio tem

diminuido o suficiente mesmo com os cortes salariais. A despesa corrente tem um peso

muito grande e ndo liberta meios para outros fins, sabe que a estrutura é pesada e n3o se

faz tudo num dia mas os custos sdo fixos. As receitas proprias sdo muito reduzidas e se ha

menos populagdo ha menos receita e nem sequer temos industria que sustente os

impostos camararios. Ou seja, para existir investimento tera de se recorrer a financiamento
externo. O problema é que as taxas de execugdo da receita de capital ficaram muito baixas.
Assim, para que hajam meios libertos para financiamento é necessario reduzir mais os
custos fixos.

O Presidente da Camara Municipal afirmou que a criagdo do servico de Aprovisionamento
foi essencial para controlar a execugdo da despesa e que se esta a trabalhar para diminuir a
despesa corrente, mas que existe despesa corrente produtiva e algumas componentes da
despesa corrente sdo investimentos por exemplo em nhovos eventos. Mesmo assim,
continuamos a procurar solugdes e novas fontes de financiamento.

O vereador Manuel Ramos dos Santos expressou a sua preocupacado ao nivel do bem-estar
da populagdo e o relacionamento com os cidad3os. Afirmou que ¢ Orgamento continuiou
com a mesma linha dos anteriores e por isso a sua execugdo também ndo se traduzindo
numa dinamizagdo interna do concelho. Com dois anos de mandato, considerou existirem
algumas melhorias e aspetos positivos a nivel de intervengdes e racionalizagdo e melhor
gestdo dos recursos humanos. Investimentos em realizagdo de eventos com reflexos
positivos, com os quais concordamos, em investimentos naquilo que € nosso e nos nossos
produtos locais. Mas temos as debilidades de sempre. Temos um concelho com pouca
capacidade de criar postos de trabalho e apesar de algumas mudangas continuamos a nio
ser atrativos para empresas. Ao nivel do comércio as empresas vao definhando
sucessivamente, o que tem reflexos no envelhecimento da populagdo e desertificagio
social, considerando serem estas as consequéncias da incapacidade de gerar postos de
trabalho. A baixa capacidade de gerar receitas proprias condiciona a nossa autonomia
financeira apresentando excessiva dependéncia a quadros comunitdrios. Se gerdssemos
fluxos financeiros positivos tinhamos outro desafoge sendo temos de estar sempre a
espera de candidaturas, porque se ndo existirem recursos financeiros excedentarios temos
de contrair divida para executar os projetos, o que certamente serd melhor do que n3o
aproveitar as candidaturas. As Juntas de Freguesia na sua maioria também apresentam um
desempenho muito insipiente embora reconhega que tém meios muito escassos.
Relativamente a diminuigdo do servigo da divida considera que € uma mera conseguéncia
do cumprimento pelos compromissos assumidos do que um ato de racionalidade
financeira.

O Presidente da Camara Municipal, relativamente 3 questdo da dependéncia do Quadro
Comunitario para executar investimento, afirmou que todas as autarquias assumem que ou
existe Quadro Comunitdrio (que ficou estagnado com o Governo anterior e que sé agora é
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que comega a ser iniciado) ou por via de outros rendimentos ndo temos investimentos
estruturantes. Salientou que a gestdo tem sido feita com rigor que se traduz na redugdo da
divida e dos atrasos nos pagamentos, mas o investimento nao ficou descurado, foi possivel
fazer o abastecimento de agua a Paderne, obras na Escola Secundaria, vias publicas e
projetos para o planeamento urbanistico futuro, com meios préprios e ainda ndo temos
candidaturas no Quadro Comunitdrio, algum reembolsc desta despesa vird mas nio
sabemos quanto e quando. Reconhece que deverfamos transferir mais recursos financeiros
para as juntas de freguesia principalmente para as que ndo apresentam muita capacidade
financeira, mas admira o trabalho que as Juntas de freguesia fazem sem grandes recurso e
que t&m tido a capacidade de fazerem coisas fabulosas. Esclareceu que tem feito muito
trabalho para atrair novos investimentos em reunides com o AICEP, com delegag¢des
empresariais, diretamente a empresas, etc, mas n3o tem sido facil captar empresas e
industrias. Porque estamos estruturados assim e ndo temos parque empresarial, contudo
temos alguns aspetos positivos como a ampliagdo da AFLEX, mas sabemos que temos de
continuar a trabalhar nesse sentido. Na drea dos vinhos temos empresas a crescer. A
capacidade de atragdo de industrias por Municipios vizinhos ndo é ma para Melgago, ndo
temos nada a perder com isso porque pode ser emprego para a nossa populagdo.

Aprovado por maioria com dois votos contra do vereador Manuel Rodrigues e do vereador
Manuel Ramos dos Santos.

O Presidente da Cadmara Municipal, o vereador Manuel Rodrigues e o vereador Manuel
Ramos dos Santos apresentaram declaragdes de voto.

Esta deliberacdo foi aprovada em minuta.

86. Presente para efeitos de aprovag¢do a Revisdo Orgamental n22: aplicagdo de saldos de
geréncia, que ficard anexa a esta acta.

O Executivo deliberou, por maioria, com a abstengdo do vereador Manuel Fernandes
Ramos dos Santos e do vereador Manuel José Cardoso Rodrigues, aprovar a Revisdo
Orgcamental n22.

Esta deliberagdo foi aprovada em minuta.

Divisdo de Gestdo Municipal
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87.Presente para efeitos de aprovacde a abertura de procedimento concursal para
recrutamento por tempo indeterminado de dois Técnicos Superiores, um com licenciatura
em direito e outro com licenciatura em Arquitetura, que ficara anexo a esta acta.

O Presidente da Cidmara Municipal explicou o motivo da abertura de procedimentos de
contratagdo de dois técnicos superiores. O Procedimento para contratar um Técnico
superior na area juridica é para suprir a auséncia da Técnica Superior jurista que ird em
mobilidade para uma outra camara Municipal e o para técnico Superior de Arquitetura
devido & necessidade de dar resposta a todas a dreas de competéncia da Unidade de
Planeamento e Gestdo do Territério, com especial énfase na parte do planeamento.

O vereador Manuel Rodrigues expressou a sua discordancia na contratagdo de mais um
técnico Superior de Arquitetura porque em Melgago cada vez temos menos construgdo e
desde logo menos trabalho nessa area.

O Presidente da Camara Municipal contrapos afirmando que uma autarquia precisa de um
Gabinete de Planeamento sempre mesmo com reduzida construgdo. Relembrou que ja
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estiveram em efetividade de fungdes duas arquitetas e as duas salram de Melgago uma em
Licenga sem vencimento e outra em mobilidade para cutra Cdmara Municipal e acredita
que j& ndo voltardo ao servico em Melgago. Também acredito que uma prestacio de
servi¢os ndo resolve o problema de falta de recursos humanos na autarquia.

O vereador Manuel Ramos dos Santos disse que ndo concebe uma autarquia sem
arquiteto especialmente com os novos desafios para constituir as dreas de reabilitacdo
urbana. No futuro se ndo existir trabalho suficiente para todos os técnicos nessa drea
poder-se-a recorrer a figura de extingdo de posto de trabatho.

O Presidente da Camara Municipal esclareceu ainda que o numero de trabalhadores tem
vindo a diminuir de forma considerdvel e que comegamos a notar falhas em algumas dreas
de servico e na parte do Planeamento e gestdo urbanistica ha muito trabalho e processos
atrasados.

O Executivo deliberou, por maioria, com a abstengdo do vereador Manuel José Cardoso
Rodrigues, aprovar a abertura de procedimento concursal para recrutamento por tempo
indeterminado de dois Técnicos Superiores.

Esta deliberagdo foi aprovada em minuta.

Unidade de Planeamento e Gestdo Territorial

88. Presente para efeitos de aprovacdo o Regulamento de Toponimia e Numera¢do de
Policia, que ficara anexa a esta acta.

O Presidente da Camara Municipal explicou gue a proposta de regulamento de toponimia
iria agora ser posta a discussdo publica e seria enviada a Assembleia Municipal em Junho.

O vereador Manuel Ramos dos Santos elogiou a iniciativa dizendo que é uma a¢do muito
importante para estabelecer a uniformizacdo nas placas no nosso territdrio.

O Executivo deliberou, por unanimidade, aprovar o Regulamento de Toponimia e
Numeragéo de Policia.

Esta deliberacdo foi aprovada em minuta.

E nada mais havendo a tratar, quando eram 12.00 horas, foi a reunido encerrada pelo Senhor
Presidente, da qual, para constar, se lavrou a presente acta.

E eu, ‘f"c}HNV\Q (5av+f—’~ , Chefe de Divisdo da Divisio de Gestdo Municipal da Cdmara
Municipal de Melgago, a subscrevi. A

O Presidentg d ara Municipal

g
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S Manoel Batls\t'a'&i.‘.algada Pombal
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DECLARACAO DE VOTO

REUNIAO DE CAMARA MUNICIPAL DE 22-04-2016

ASSUNTO N.2 85: Relatdrio de Gestdo e documentos de Prestagdo de Contas de 2015

A execugdo Orgamental no ano de 2015, pautou-se pelo seguimento da politica de rigor e
contengdo da despesa numa o6tica de otimizagdo de recursos para a qual também contribuiu a
reorganizacao dos servicos municipais. Esta reorganizacdo também nos permitiu oferecer um
novo atendimento centralizado, com mais qualidade e comodidade aos nossos municipes
através do Balgdo Unico.

As Grandes Opg¢des do Plano evidenciam com a sua execucgdo de 70% que 0s compromissos
assumidos na elaboragao do Orcamento Municipal foram em larga medida concretizados, dos
quais salientamos o Abastecimento de Agua a Freguesia de Paderne, Saneamento no lugar da
Assadura, Diversas Intervenges de Reabilitagio Urbana em Melgago na Vila de Melgaco
(intervengdo em instala¢fes sanitdrias, contentores subterraneos, sinalizagdo e arruamentos),
a requalificacdo da lluminagdo publica para ldmpadas Leds, a loja interativa de Melgago. $e o
quadro comunitario de apoio ndo estivesse congelado, com certeza que as nossas
possibilidade de investimento seriam exponenciadas. Por isso continuamos a trabalhar no
planeamento futuro para a apresentagdo de projetos aquando da disponibilizagdo de
Candidaturas ao Portugal 2020.

Apesar dos constrangimentos financeiros manteve-se o apoio a populagdo, as nossas
associacGes e IPSS numa dtica de intervencdo social consciente.

No apoio a economia local seguimos a légica de implementar eventos com um cariz
diferenciador ndo s6 no Concelho de Melgagco mas também em Lisboa para alcancar outra

dimensdo em termos de publico e de abrangéncia comercial para os produtores.

A atividade municipal continuard a pautar-se pelo fundamento das suas decises na
prossecucdo do interesse publico, na nossa populagio e no desenvolvimento do nosso
Concelho.

Meigaco, 26-04-2016

Manoel BatistajCalcada Pombal
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DECLARACAO DE VOTO (CONTRA)"

Do vereador independente, Manuel Fernandes, referente ao assunto n® 85
“Prestagio de Contas de 20157, deliberado na iltima reunifio ordindria de

22.04.2016.

Submetidas que foram & aprecia¢io da vereagfio municipal, as contas de 2015,
mais uma vez, constatamos que estas se encontram em linha com o exercicio dos anos
anteriores, confirmando-se a estagnagdo econdmica do concelho, a falta de imaginagio
gestiondria do actual executivo e a falta de dindmicas internas capazes de promover

mais bem estar e mais felicidade aos melgacenses.

E se pensamos, num exercicio mais abrangente, no que foi feito nestes dois anos
de mandato, vemos muito pouco ou quase nada. Com efeito, reconhecemos algumas
alteracdes na organizagio ¢ funcionamento dos servigos municipais, com vista a
introduzir maior racionalidade na gestdo dos recursos humanos, mas quanto aquilo que
deveria ser esséncia da acg¢fo municipal, traduzida em ac¢des reais, materiais e
concretas que tivessem por finalidade o aumento do bem estar e da qualidade de vida

dos melgacenses, registamos uma nulidade chocante.

As contas de 2015 limitam-se, assim, a repetir as nossas fragilidades de muitos

anos:
- a incapacidade de criar postos de trabalho e emprego;
-'a pouca capacidade de atracgdo de empresas;
- a confirmagdo do definhamento da actividade comercial e da restauragiio no
concelho;

- a incapacidade de promover a fixagdo da populagéo, conduzindo, por um lado,

ao envelhecimento acentuado da populagio, por néo existir dindmicas de renovagdo de



MANUEL FERNANDES

Vereador Independente
geragdes e, por outro, a uma forte desertificagio social que constitui a causa directa da

crise das actividades atras referidas;

- a baixa capacidade de gerar receitas préprias, comprometendo a autonomia

financeira do municipio;

- a excessiva dependéncia da aprovagfio de candidaturas comunitirias, o0 que

compromete de forma significativa a capacidade de realizagdo colectiva do municipio;

- 0 esquecimento assumido das freguesias, deixando-as 4 mercé das suas receitas

proprias, o que pde em causa o desenvolvimento integral e harmonioso do concelho.

Além disso, o executivo municipal tenta evidenciar a boa execugio das contas de
2015, com a diminui¢8o do servigo de divida do municipio, quando na verdade, mais do
que um acto de boa gestdo ou de racionalidade econémica, a diminui¢cio da divida
expressa, apenas, o respeito pelo cumprimento pontual e integral dos nossos
compromissos. Ja louvavel seria, e teria merecido o meu aplauso, se 0 municipio
estivesse a gerar, e nfo estd, recursos financeiros excedentdrios que permitisse o
pagamento antecipado dos empréstimos contraidos, o que nfo acontece, infelizmente.

Nio ha assim, razdes para se embandeirar em arco.

Por outro lado, o executivo municipal fala em exercicio de rigor, mas rigor
pressupde eficiéncia e eficacia na utilizaglio de recursos e, isso, estd longe de ser

conseguido pela ac¢do municipal.

Basta olhar para alguns equipamentos e algum patriménio que nio s3o usados,
que estdo abandonados ou que tém uma utilizago condicionada por falta das condigdes
adequadas ao seu funcionamento, para percebermos que estamos muito longe do rigor

apregoado.
Séo estas, portanto, algumas das razdes que fundamentam o meu voto contra.
Melgaco, 26 de Abril de 2016.

O Vereador

{Manuel Fernandes
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Do vereador eleito pelo PSD, Manuel José Cardoso Rodrigues referente ao assunto
n°85 “Prestacdo de contas e relatério de gestao de 2015".

Nos Gltimos anos tenho vindo a referir que os problemas de gestéo do municipio de
uma forma geral persistem. Esta prestagdo de contas esta em linha de orgamentos de
anos anteriores, sem imaginacéo e sem que traduza mais bem-estar nas populagdes.

Continuam-se a verificar as debilidades de sempre, néo criagéo de emprego, pouca
capacidade de atracgio de empresas, comercio a definhar, jovens a partir e
envelhecimento assustador.

Olhando para os documentos de prestagéo de contas 2015 verificamos que
relativamente aos custos salta logo ha vista a elevada estrutura de despesa corrente
face a capacidade do municipio em gerar receitas proprias, (19% em relagdo as
receitas totais), 0 que se traduz numa preocupacéo efectiva acerca da
sustentabilidade futura da autarquia e consequentemente da economia local.

QOutra preocupagéo é o facto de a realizag8o de investimento estar excessivamente
dependente de receitas de capital, nomeadamente fundos comunitarios com taxas de
execucao muito baixas , o que demonstra em minha opinido uma forte debilidade na
gestdo traduzido numa falta de capacidade de libertar meios necessarios ao
investimento.

Manifesto outra preocupagéo em relacéo as transferéncias de fundos para as juntas
de freguesia, séo residuais comparativamente a despesa total.

Em retagao ao servigo da divida, verifica-se uma redugéo o que em minha opinido sé
traduz o respeito e cumprimento o que acho bastante positivo.

Entendo que de uma forma particular era importante que a gestio da autarquia
tentasse uma redugdo da despesa corrente com uma estratégia global naquilo que sao
as suas opgdes de forma a libertar meios para um melhor investimento.

Dado que as opgdes da autarquia ndo véo ao encontro daquelas que seriam as
minhas opgdes e por todas as razdes acima indicadas o meu voto ndo poderia ser
outro que nao fosse contra.

Melgago 25 de Abril 2016

O Vereador
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