FUNDAMENTACAO ECONOMICO — FINANCEIRA

REGULAMENTO DO TRANSPORTE PUBLICO DE ALUGUER EM
VEICULOS AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS

INTRODUCAO

«As taxas das autarquias locais séo tributos que assentam na prestagdo concreta de um servico
publico local, na utilizagao privada’ de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na
remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicdo das
autarquias locais, nos termos da lei.», Artigo 3.° da Lei 53-E/2006 de 29 de Dezembro, doravante
designada por Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL).

A Camara Municipal é responsavel por atribuir espagos, vulgo licengas, para a exploragao de pragas de
taxis, segundo os limites fixados para o contingente no respectivo Regulamento do Transporte Publico de
Aluguer em Veiculos Automéveis de Passageiros. Atendendo ao principio da prevaléncia da substéncia
economica sobre a forma juridica, tal autorizagdo consubstancia uma ocupagdo do dominio publico
municipal, porquanto se trata de autorizar o sujeito passivo a ocupar uma “fracgéo” de terreno mediante
uma retribuico pecuniaria. Nessa medida, sera de optar pelo critério do Beneficio Auferido pelo
Particular (BAP), uma vez que é complexa e, qui¢a, despropositada a utilizagao do critério do custo. Ndo
obstante, este deve ser o critério utilizado para obter a taxa referéncia dos averbamentos e da emisséo

de 2.%as vias do documento que titula a autorizagdo.

No artigo 5.° do RGTAL, esta previsto que «o valor das taxas das autarquias locais seja fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade [equivaléncia econdmica] e ndo deve ultrapassar o custo da
actividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular» e pode ser fixado «com base em critérios
de desincentivo a pratica de certos actos ou operagdes», respeitando, obviamente, o citado principio da
proporcionalidade. Com efeito, «o sentido essencial do principio da equivaléncia [proporcionalidade] esta
em proibir que se introduzam nos tributos comutativos, diferenciagdes alheias ao custo ou ao beneficio,
assim como em proibir que o valor desses tributos ultrapasse esse mesmo beneficio» (Vasques, 2008)2
Assim, é natural que quando tratamos de taxas, a base de incidéncia objectiva se fragmente, dando
origem a um numero elevado de taxas, mas que se tornam necessarias a prossecugao do principio da
equivaléncia econémica.

METODO DE CALCULO
Pressupostos Fundamentais — Critério do Custo

Unidades de tempo

y
E pressuposto fundamental considerar um ano com [52x5—(f + p)] X 7x60 minutos efectivos

de trabalho, onde f representa o nimero médio de férias gozadas (em dias) e p 0 nimero médio de dias
perdidos (por faltas ao servigo, feriados, etc.). Assim sendo, y representara o nimero efectivo de dias
anuais de trabalho. Considera-se, assim, normal um valor de 25 para fe de 15 para p.

Para os custos, que nao os custos com pessoal, faz sentido considerar o ano completo, como um todo
(com 365 dias, com 24 horas de 60 minutos cada).

1 Parece-nos que Vasques (2008) tem toda a razdo quando afirma que a expressao utilizada néo é feliz, uma vez
que o legislador quer significar utilizagdo privativa e nao utilizagéo privada.

2 Vasques, Sérgio (2008); O principio da equivaléncia como critério de igualdade tributaria; Edi¢des Almedina;
Coimbra.



Custos com o pessoal

Estes custos foram obtidos com base na lista nominativa da CM Melgaco. Para efeitos de simplificacéo,
todos aqueles funcionarios que, por forga da reclassificagdo (ao abrigo da Lei 12-A/2008), estéo situados
entre duas posicdes remuneratérias foram colocados na posi¢do remuneratdria imediatamente superior.

A partir dessa tabela, obteve-se a média ponderada do custo base unitario por categoria:
% Assistente Operacional

% Encarregado Operacional

% Encarregado Geral Operacional

x  Assistente técnico

% Coordenador técnico

% Técnico Superior

x Dirigente

Obtido esse custo base, estipulou-se, com base nos dados relativos a 2008 um custo médio de
encargos (seguros, TSU, etc.), chegando-se a conclusdo que 0s encargos com remuneragdes
representam cerca de 45% do valor da remuneracdo base.

Por outro lado, nenhum funcionario trabalha sem material associado. Convencionou-se, assim, que
cada funcionario inserido na categoria de assistente técnico, coordenador técnico, técnico superior e
dirigente precisa, para trabalhar, do seguinte enxoval: secretaria; cadeira; armério; bloco de gavetas e
computador com ligagao a Internet, software e servidores associados.

Para as restantes categorias, por ser muito dificil estandardizar um enxoval, achou-se que seria um
calculo inadmissivelmente ad hoc e, sobretudo, materialmente pouco relevante, para ser aqui
considerado, pelo que, a bem do principio da razoabilidade e da materialidade, néo foi considerado.

Voltando ao enxoval, consideramos uma vida util de 8 anos para o material de escritério. Quanto ao
computador, o custo que se apresenta divide-se em trés: custo de investimento do computador e dos
servidores (hardware), custo de licenciamento de software e custos operacionais de manutengdo. Os
custos de investimento com hardware sdo amortizaveis em 4 anos e com software em 3 anos. O restante
material do enxoval é amortizavel em 8 anos, como referido supra (cf. POCAL).

Resumindo, o custo por minuto com o pessoal técnico e dirigente? sera:

145RB + SAX y

+ E, onde:
420y

RB: Remuneracgéo Base;

SA: Valor diario Subsidio de Alimentagao;

E: custo unitario por minuto do Enxoval;

f: numero médio de dias de férias;

p: numero médio de dias perdidos por faltas ao servigo, feriados, etc.;

y: nimero de dias efectivos de trabalho anuais.

Custos de estrutura

3 Em relac&o ao pessoal operacional, apenas desaparece da formula o Enxoval.



Sem embargo do que tem sido referido, os chamados custos de estrutura, embora concorram,
obviamente, para a globalidade dos custos do Municipio e, indirectamente, para a afectagdo de recursos
aos procedimentos que justificam a aplicagdo de uma taxa, néo constituem, a nosso ver, custos
imputaveis a uma taxa. Isto porque a sua base de reparti¢do iria ser completamente discricionaria, devido
a falta de um critério racionalmente objectivo de reparticdo desses custos.

No limite, estar-se-ia a por em causa o principio da materialidade, pois a actividade municipal nao se
reduz a aplicagao de taxas e, por isso é claramente impossivel, com o minimo rigor exigido, afirmar que
percentagem desses custos deveriam ser afectos a uma qualquer taxa.

O objectivo do legislador ao incluir no RGTAL a obrigatoriedade de todas as taxas municipais
apresentarem nos seus regulamentos a respectiva fundamentagdo economico-financeira, espelha a
tentativa de informar o Municipe sobre o método usado para chegar ao valor da taxa e reduzir a
discricionariedade que os Municipios potencialmente poderiam usar na constituicdo das mesmas.

«Taxa Referéncia»
A taxa referéncia é expressa em euro/unidade.

Esta taxa vai reflectir os custos com os recursos afectos aos procedimentos e tarefas necessarios. Ciira
representar o custo do item i que concorre directamente para a formagéo da taxa, pelo que, cada taxa
referéncia j (txr) €, genericamente, dada por:

n
txrj = ZCi 4, sendo apurados com base no custo histérico, com referéncia ao ano de 2008.5
i=1

De seguida apresenta-se a explicitagdo do valor de cada uma das taxas.

4 Os Ciincluem os custos comuns com electricidade.

5 A excepgao dos custos com pessoal bem como os custos com electricidade, explicitados supra.



EXPLICITA(;AO DO VALOR DAS TAXAS
Averbamentos

Tabela 1 Apuramento do custo (taxa referéncia) com o averbamento de uma licenca de
exploracdo de uma praca de taxis.

i | Estrutura de Custos Directos (Ci) Pressupostos
1 | Tarefas administrativas Engloba o cus?o qe 10 minutos de um dirigente e 1 hora de um
coordenador técnico.
2 | Expediente Reflecte o custo de 45 minutos de um assistente técnico.
3 | Fiscalizag&o dos requisitos Reflecte o custo de 45 minutos de um assistente técnico.
4 | Emisséo da licenca Economato
4
CUSTO TOTAL Y .Ci
=

Tabela 2 Apuramento do custo (taxa referéncia) com a emissdo de 22 via de uma licenca de
exploracao de uma praca de taxis.

i | Estrutura de Custos Directos (Ci) Pressupostos
Engloba o custo de 10 minutos de um dirigente e 30 minutos de
um coordenador técnico.

1 | Tarefas administrativas

2 | Expediente Reflecte o custo de 45 minutos de um assistente técnico.
3 | Emisséo da licenga Economato
3
CUSTO TOTAL Y .Ci
=

Licenciamento - O critério do Beneficio Auferido pe lo Particular (BAP)

A questdo fundamental que se coloca é saber qual o valor do m? por ocupagdo do dominio publico. Ha
um conjunto de diversos factores, cuja inclusdo no apuramento de tal valor é passivel de discusséo.
Refira-se, a titulo de exemplo, a natureza e a qualidade do pavimento, a localizag¢do, etc. Ndo obstante,
acaba por ser improcedente considerar todos os factores, pois objectivamente estar-se-ia a complicar a
tabela de taxas sem justificacdo objectiva, uma vez que nédo se trata aqui de utilidades de diferente
natureza e, por conseguinte, ndo estd em causa o principio da equivaléncia econémica, pelo simples
facto de, por exemplo, a natureza do piso ser diversa.

Contudo, é importante assumir que ha factores que, manifestamente, acabam por diferenciar a relagao
custo/beneficio, nomeadamente, a questdo da localizagdo. Ao considerar tal critério, esta-se a
salvaguardar o principio da equivaléncia econdmica, bem como a garantir que nao se ponha em causa o
BAP. Genericamente, o valor do m2 pretendido é dado por:

V =VbxCaxCl, onde

V = Valor por m2, expresso em euro por mz;

Vb = Valor base, nos termos do CIMI (valor por m2 de constru¢ao), expresso em euro por m?
Ca = Coeficiente de afectagao, nos termos do CIMI

Cl = Coeficiente de localizagdo, nos termos do CIMI

O raciocinio que esta na base do calculo do valor da taxa, como se depreende, tem muita ligagdo com
o Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI). A tabela a seguir descrita explicita o valor das
variaveis utilizadas:



Tabela 3 Apuramento do BAP (taxa referéncia) para o valor da emissao de uma licenca para
exploracao de uma praca de taxis.

S x Vb (em
Utilizagao/Afectagao Ca EUR(Im2) Ve
Comércio 1,2 730,80
Servigos 1,1 669,90
Habitacdo 1 609,00
Habitagdo social sujeita a regimes legais de custos controlados 0,7 426,30
Armazéns e actividade industrial 0,6 365,40
Comércio e servigos em construgao tipo industrial 08 609,00 487,20
Estacionamento coberto e fechado 0,4 243,60
Estacionamento coberto e ndo fechado 0,15 91,35
Estacionamento nao coberto 0,08 48,72
Prédios néo licenciados, em condi¢des muito deficientes de habitabilidade 0,45 274,05
Arrecadagdes e arrumos 0,35 213,15

Face ao exposto, é perfeitamente verosimil aceitar que o valor que resulta da formula apresentada
espelha com um grau elevado de rigor, 0 BAP pela disponibilizagdo de uma praga de taxis, uma vez que
se trata de um valor que qualquer agente privado informado cobraria pela cedéncia onerosa de uma
“fracgao” de terreno para um estacionamento néo coberto.

Achou-se por bem, ndo incluir nesta taxa o custo administrativo espelhado nas Tabelas 1 e 2, pois que
consideramos que ¢é desajustado acrescer ao BAP o custo da actividade municipal, uma vez que estar-
se-ia a incrementar o seu valor e, por conseguinte, a por em causa esse mesmo beneficio.

Resta apenas tecer uma breve consideragao acerca do valor do Cl. Nao existindo um coeficiente de
localizagao especifico, pressupde-se como critério, que o transporte de pessoas em veiculos de aluguer,
vulgo taxis, € um servico. Assim, o Cl pode ser obtido através da aplicagdo informatica que a
administragéo fiscal coloca ao dispor do contribuinte: o SIGIMI.

Tabela 4 Justificagdo do valor das taxas

Descricao Taxa proposta Cl; Justificagao’
S N&o existem razbes objectivas para estabelecer
Licenciamento VbxCaxCl 0,000 critérios de (des)incentivo.
Averbamentos 39,00 0,000 Nao'e.)<|stem razdes gbjectlyas para estabelecer
coeficientes de (des)incentivo.
Emisséio de 2%as vias da licenca 32,00 0,000 Né&o existem razbes objectivas para estabelecer

coeficientes de (des)incentivo.

6 O valor de V aqui explicitado ndo inclui ainda a ponderagéo do coeficiente de localizagéo.

7 Para efeitos de mera simplificagdo, que ndo pde em causa os principios do RGTAL as taxas foram arredondadas para a
unidade de euro mais proxima, a excepgao da taxa de licenciamento que resultara da aplicagéo da férmula apresentada.



CONCLUSAO

Todos os calculos aqui apresentados baseiam-se em dados objectivos quanto aos custos, mas em
dados estimados quanto as quantidades, porque foram aferidos na observagdo e na experiéncia de
pessoas ao servico no Municipio. Apesar de ndo ser um calculo rigorosamente cientifico (se é que existe
algum) é um célculo valido.

Estamos cientes de que o BAP é um exercicio com alguma carga de abstracgao. N&o obstante, parece-
nos que o exercicio proposto é valido e desejavel, porquanto simplifica, sem por em causa 0s principios
do RGTAL, um calculo que a partida se afigura bastante complexo.

Para termos uma base de calculo rigorosamente cientifica, teria de existir uma equipa de especialistas
que observasse o0 comportamento de cada técnico, o desempenho dos programas informaticos, etc., as
vezes necessarias para conseguir padronizar os tempos de execugéo de cada tarefa numa distribuicao
probabilistica. Ora, tal procedimento levaria a um arrastar de processos € a uma escalada nos custos que
contrariam qualquer principio de bom senso e de proporcionalidade, uma vez que o custo de tal método
seria incomensuravelmente superior ao seu beneficio. Neste caso, parece, preferivel utilizar métodos
mais simplificados (mas nem por isso menos validos) de aferigdo dos tempos de execugao das subtarefas
que contribuem para a tarefa ou acto a ser tributado.



