FUNDAMENTACAO ECONOMICO — FINANCEIRA
REGULAMENTO DO EXERCICIO DE DIVERSAS ACTIVIDADES

INTRODUCAO

«As taxas das autarquias locais séo tributos que assentam na prestagdo concreta de um servico
publico local, na utilizagao privada' de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na
remogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicdo das
autarquias locais, nos termos da lei.», Artigo 3.° da Lei 53-E/2006 de 29 de Dezembro, doravante
designada por Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL).

Licenciar actividades diversas, que anteriormente estavam cometidas aos governos civis e que
passaram para as Camaras Municipais consiste em verificar pressupostos e emitir as respectivas licengas
previstas no Regulamento do Exercicio de Diversas Actividades sujeitas a licenciamento municipal. No
caso concreto, estaremos perante remogdes de obstaculos juridicos ao comportamento dos particulares.

No artigo 5.° do RGTAL, esta previsto que «o valor das taxas das autarquias locais seja fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade [equivaléncia econdmica] e ndo deve ultrapassar o custo da
actividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular» e pode ser fixado «com base em critérios
de desincentivo a pratica de certos actos ou operagdesy, respeitando, obviamente, o citado principio da
proporcionalidade. Com efeito, «o sentido essencial do principio da equivaléncia [proporcionalidade] esta
em proibir que se introduzam nos tributos comutativos diferenciagées alheias ao custo ou ao beneficio,
assim como em proibir que o valor desses tributos ultrapasse esse mesmo beneficio» (Vasques, 2008)2
Assim, € natural que quando tratamos de taxas, a base de incidéncia objectiva se fragmente, dando
origem a um numero elevado de taxas, mas que se tornam necessarias a prossecugao do principio da
equivaléncia econémica.

E complexo em alguns casos, no entanto, quantificar o beneficio auferido pelo particular (BAP). O
conceito ndo sera inequivoco nem, por essa via, isento de ambiguidades. N&o obstante, no caso concreto
das reprodugdes sera mais simples e correcto aferir o valor da taxa tendo por base o BAP. Noutros
casos, nomeadamente no das transcrigdes, sera mais facil, certamente, quantificar os custos da
actividade publica local, isto é, o custo em afectar recursos. Contudo, sera verosimil assumir que a partir
de determinado valor, é posto em causa o beneficio do particular, pelo que é importante assumir uma
postura de boa-fé e de bom-senso na criagéo da taxa, para que esta ndo se torne, quando esse nao seja
0 objectivo, um critério de desincentivo a préatica de certos actos.

METODO DE CALCULO
Pressupostos Fundamentais
Unidades de tempo

y

E pressuposto fundamental considerar um ano com [52x5—(f + p)]x7x60 minutos efectivos
de trabalho, onde f representa o nimero médio de férias gozadas (em dias) e p 0 nimero médio de dias
perdidos (por faltas ao servico, feriados, etc.). Assim sendo, y representard o nimero efectivo de dias
anuais de trabalho. Considera-se, assim, normal um valor de 25 para f e de 15 para p.

Para os custos, que nao os custos com pessoal, faz sentido considerar o ano completo, como um todo
(com 365 dias, com 24 horas de 60 minutos cada).

1 Parece-nos que Vasques (2008) tem toda a razdo quando afirma que a expressao utilizada néo é feliz, uma vez
que o legislador quer significar utilizagdo privativa e nao utilizagéo privada.

2 Vasques, Sérgio (2008); O principio da equivaléncia como critério de igualdade tributaria; Edi¢des Almedina;
Coimbra.



Custos com o pessoal

Estes custos foram obtidos com base na lista nominativa da CM Melgago. Para efeitos de simplificagéo,
todos aqueles funcionarios que, por forga da reclassificagdo (ao abrigo da Lei 12-A/2008), estao situados
entre duas posigdes remuneratorias foram colocados na posi¢éo remuneratdria imediatamente superior.

A partir dessa tabela, obteve-se a média ponderada do custo base unitario por categoria:
% Assistente Operacional

% Encarregado Operacional

% Encarregado Geral Operacional

% Assistente técnico

% Coordenador técnico

% Técnico Superior

x Dirigente

Obtido esse custo base, estipulou-se, com base nos dados relativos a 2008 um custo médio de
encargos (seguros, TSU, etc.), chegando-se a conclus@o que 0s encargos com remuneragdes
representam cerca de 45% do valor da remuneracéo base.

Por outro lado, nenhum funcionario trabalha sem material associado. Convencionou-se, assim, que
cada funcionario inserido na categoria de assistente técnico, coordenador técnico, técnico superior e
dirigente precisa, para trabalhar, do seguinte enxoval: secretaria; cadeira; armario; bloco de gavetas e
computador com ligagéo a Internet, software e servidores associados.

Para as restantes categorias, por ser muito dificil estandardizar um enxoval, achou-se que seria um
calculo inadmissivelmente ad hoc e, sobretudo, materialmente pouco relevante, para ser aqui
considerado, pelo que, a bem do principio da razoabilidade e da materialidade, néo foi considerado.

Voltando ao enxoval, consideramos uma vida util de 8 anos para o material de escritério. Quanto ao
computador, o custo que se apresenta divide-se em trés: custo de investimento do computador e dos
servidores (hardware), custo de licenciamento de software e custos operacionais de manutencdo. Os
custos de investimento com hardware sdo amortizaveis em 4 anos e com software em 3 anos. O restante
material do enxoval € amortizavel em 8 anos, como referido supra (cf. POCAL).

Resumindo, o custo por minuto com o pessoal técnico e dirigente? sera:
145RB + SAx y
420y

RB: Remuneragéo Base;

+ E, onde:

SA: Valor diario Subsidio de Alimentagao;

E: custo unitario por minuto do Enxoval;

f: nimero médio de dias de férias;

p: numero médio de dias perdidos por faltas ao servigo, feriados, etc.;

y: numero de dias efectivos de trabalho anuais.

3 Em relac&o ao pessoal operacional, apenas desaparece da formula o Enxoval.



Custos de estrutura

Sem embargo do que tem sido referido, os chamados custos de estrutura, embora concorram,
obviamente, para a globalidade dos custos do Municipio e, indirectamente, para a afectagdo de recursos
aos procedimentos que justificam a aplicagdo de uma taxa, ndo constituem, a nosso ver, custos
imputaveis a uma taxa. Isto porque a sua base de repartico iria ser completamente discricionéria, devido
a falta de um critério racionalmente objectivo de reparticdo desses custos.

No limite, estar-se-ia a por em causa o principio da materialidade, pois a actividade municipal nao se
reduz a aplicagao de taxas e, por isso é claramente impossivel, com o minimo rigor exigido, afirmar que
percentagem desses custos deveriam ser afectos a uma qualquer taxa.

O objectivo do legislador ao incluir no RGTAL a obrigatoriedade de todas as taxas municipais
apresentarem nos seus regulamentos a respectiva fundamentagdo econdmico-financeira, espelha a
tentativa de informar o Municipe sobre o método usado para chegar ao valor da taxa e reduzir a
discricionariedade que os Municipios potencialmente poderiam usar na constituicdo das mesmas.

«Taxa Referéncia»
A taxa referéncia é expressa em euro/unidade.

Esta taxa vai reflectir os custos com os recursos afectos aos procedimentos e tarefas necessarios. Ciira
representar o custo do item i que concorre directamente para a formagdo da taxa, pelo que, cada taxa
referéncia j (txr) €, genericamente, dada por:

n
txrj = ZCi , sendo apurados com base no custo histdrico, com referéncia ao ano de 2008.
i=1

De seguida apresenta-se a explicitagdo do valor de cada uma das taxas.



Licenciamento de actividades

Tabela 1 Apuramento do custo (taxa referéncia) para licenciamento da actividade de guarda-

nocturno

Estrutura de Custos Directos (Ci)

Pressupostos

Custos de decisdo

Inclui 10 minutos do custo de um dirigente

Verificagao de pressupostos

Inclui 30 minutos do custo de um coordenador técnico

Expediente

Inclui 30 minutos do custo de um assistente técnico

Emisséo da licenca

AW NP

Economato

CUSTO POR MAQUINA

Exploracdo de maquinas automaticas, mecanicas, eléc

diversao

4

Y Ci

i=1

tricas e electronicas de

Tabela 2 Apuramento do custo (taxa referéncia) para o registo da maquina

i | Estrutura de Custos Directos (Ci)

Pressupostos

Custos de decisdo

Inclui 30 minutos do custo de um dirigente

Verificagao de pressupostos

Inclui 2 horas do custo de um coordenador técnico

Expediente e fiscalizagao

Inclui 90 minutos do custo de um assistente técnico

Emisséo da licenga

(N

Economato

CUSTO POR MAQUINA

4

SCi

i=1

Tabela 3 Apuramento do custo (taxa referéncia) para a emissao da Licenca de Exploragao

Estrutura de Custos Directos

Pressupostos

Custos de deciséo

Inclui 30 minutos do custo de um dirigente

Verificagdo de pressupostos

Inclui 2 horas do custo de um coordenador técnico

Expediente

Inclui 45 minutos do custo de um assistente técnico

Emisséo da licenca

AW NP

Economato

CUSTO POR MAQUINA

4

Y Ci

i=1




Tabela 4 Apuramento do custo (taxa referéncia) para averbamento por transferéncia de
propriedade da maquina

i | Estrutura de Custos Directos Pressupostos

1 Custos de decisao Inclui 15 minutos do custo de um dirigente

5 Verificagdo de pressupostos Inclui 1 hora do custo de um coordenador técnico
3 Expediente Inclui 45 minutos do custo de um assistente técnico
4 Emiss&o da licenga Economato

CUSTO POR MAQUINA | =1

Tabela 5 Apuramento do custo (taxa referéncia) para segunda via do titulo de registo

i | Estrutura de Custos Directos Pressupostos

1 Custos de decisao Inclui 10 minutos do custo de um dirigente

5 Verificagao de pressupostos Inclui 1 hora do custo de um coordenador técnico
3 Expediente Inclui 45 minutos do custo de um assistente técnico
4 Emisséo da licenga Economato

3
Y Ci
i=1

CUSTO POR MAQUINA

Realizagcdo de espectaculos desportivos e de diverti  mentos publicos nas vias,
jardins e demais lugares publicos ao ar livre

Tabela 6 Apuramento do custo (taxa referéncia) para licenciamento de provas desportivas

i | Estrutura de Custos Directos Pressupostos

1 Custos de decisao Inclui 10 minutos do custo de um dirigente

2 Verificagdo de pressupostos Inclui 30 minutos do custo de um coordenador técnico
3 Expediente Inclui 20 minutos do custo de um assistente técnico

4 Emiss&o da licenga Economato

4

SCi

CUSTO TOTAL | i=1




Tabela 7 Apuramento do custo (taxa referéncia) para licenciamento de arraiais, romarias e
bailes e fogueiras populares (santos populares) e outros divertimentos publicos

i | Estrutura de Custos Directos Pressupostos

1 Custos de decisao Inclui 5 minutos do custo de um dirigente

5 Verificagdo de pressupostos Inclui 30 minutos do custo de um coordenador técnico
3 Expediente Inclui 20 minutos do custo de um assistente técnico

4 Emisséo da licenca Economato

CUSTO TOTAL | i=1

Tabela 8 Apuramento do custo (taxa referéncia) para licenciamento leildes em locais publicos

i | Estrutura de Custos Directos Pressupostos

1 Verificagao de pressupostos Inclui 20 minutos do custo de um coordenador técnico
5 Expediente Inclui 10 minutos do custo de um assistente técnico

3 Emisséo da licenca Economato

3

Y Ci

CUSTO TOTAL | i=1

Tabela 9 Apuramento do custo (taxa referéncia) para licenciamento de queimadas

Estrutura de Custos Directos Pressupostos
Verificagdo de pressupostos Inclui 15 minutos do custo de um Técnico Superior

Inclui 10 minutos do custo de um assistente técnico e 5
minutos de um Coordenador Técnico

Emisséo da licenca Economato

Controlo e Fiscalizagao

CUSTO TOTAL | i=1

Tabela 10 Apuramento do custo (taxa referéncia) para licenciamento de espectaculos e
actividades ruidosas

Estrutura de Custos Directos Pressupostos
Verificagdo de pressupostos Inclui 10 minutos do custo de um Assistente Técnico

Controlo e Fiscalizagdo/Sapadores Florestais Inclui 25 minutos do custo de um assistente técnico

Emisséo da licenca Economato

CUSTO TOTAL | i=1




Tabela 11 Justificacdo do valor das taxas.

Valor Justificagao
Taxa (EUR) Clj

Ndo ha razdes objectivas para estabelecer critérios de

(des)incentivo. Para efeitos de simplificagdo o valor foi
Actividade de Guarda Nocturmo 3000 | 0,000 arredondado para a unidade de euro mais préxima.
Exploragdo de maquinas automaticas, mecéanicas, eléctricas e electronicas de diversao

Ndo ha razdes objectivas para estabelecer critérios de

(des)incentivo. Para efeitos de simplificagdo o valor foi
Registo (por maquina) 7000 | 0,000 arredondado para a unidade de euro mais préxima.

Ndo ha razbes objectivas para estabelecer critérios de
Licenca de Exploragéio (por (des)incentivo. Para efeitos de simplificagdo o valor foi
médquina) 62,00 | 0,000 arredondado para a unidade de euro mais proxima.
Averb X transferéncia d Ndo ha razdes objectivas para estabelecer critérios de
p:oe;riz(?;zr;%g%:éﬁtr;ii:r(%g?a e (des)incentivo. Para efeitos de simplificagdo o valor foi
méduina) 3500 | 0,000 arredondado para a unidade de euro mais proxima.

Ndo ha razbes objectivas para estabelecer critérios de

) . . (des)incentivo. Para efeitos de simplificagdo o valor foi

Segunda Via do titulo de registo ; e
(por macuina) 26,00 | 0,000 arredondado para a unidade de euro mais proxima.

Realizagéo de espectéculos desportivos e de divert

imentos

publicos nas vias, jardins e demais lugares publicos ao ar livre

Ndo ha razbes objectivas para estabelecer critérios de
Especticulos e Actividad (des)incentivo. Para efeitos de simplificagdo o valor foi
RE?;OCSZgU 0 & Actividades 7.00 0,000 arredondado para a unidade de euro mais préxima.

Ndo ha razdes objectivas para estabelecer critérios de

(des)incentivo. Para efeitos de simplificagdo o valor foi
Provas desportivas 4500 | 0,000 arredondado para a unidade de euro mais préxima.

Ndo ha razdes objectivas para estabelecer critérios de
Arrais. romarias & bailes & outros (des)incentivo. Para efeitos de simplificagdo o valor foi
divertimentos plblicos 16,00 | 0,000 arredondado para a unidade de euro mais proxima.

Ndo ha razbes objectivas para estabelecer critérios de
Fogueiras populares (Santos (des)incentivo. Para efeitos de simplificagdo o valor foi
Populares) 16,00 | 0,000 arredondado para a unidade de euro mais proxima.
Venda de Bilhetes para No sentido de incentivar a promog&o de espectaculos por parte
Espectaculos ou divertimentos das entidades privadas, isenta-se de taxa a venda de bilhetes.
publicos em agéncias ou postos de Esta medida é um dos meios para territorios de baixa densidade
vendas isento N/A | incrementarem a sua actividade ludico-cultural.

Ndo ha razdes objectivas para estabelecer critérios de

(des)incentivo. Para efeitos de simplificagdo o valor foi
Realizacdo de queimadas 6.00 0,000 arredondado para a unidade de euro mais préxima.

Ndo ha razdes objectivas para estabelecer critérios de
Realizacso de Leil | (des)incentivo. Para efeitos de simplificagdo o valor foi
pg;ilczggao € Lelloes em lugares 800 | 0,000 arredondado para a unidade de euro mais préxima.




CONCLUSAO

Todos os calculos aqui apresentados baseiam-se em dados objectivos quanto aos custos, mas em
dados estimados quanto as quantidades, porque foram aferidos na observagdo e na experiéncia de
pessoas ao servico no Municipio. Apesar de ndo ser um calculo rigorosamente cientifico (se é que existe
algum) é um célculo valido.

Para termos uma base de calculo rigorosamente cientifica, teria de existir uma equipa de especialistas
que observasse o comportamento de cada técnico, o desempenho dos programas informaticos, etc., as
vezes necessarias para conseguir padronizar os tempos de execugdo de cada tarefa numa distribuigao
probabilistica. Ora, tal procedimento levaria a um arrastar de processos € a uma escalada nos custos que
contrariam qualquer principio de bom senso e de proporcionalidade, uma vez que o custo de tal método
seria incomensuravelmente superior ao seu beneficio. Neste caso, parece, preferivel utilizar métodos
mais simplificados (mas nem por isso menos validos) de afericdo dos tempos de execugdo das subtarefas
que contribuem para a tarefa ou acto a ser tributado.



