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INTRODUCAO

De acordo com o Decreto-Lei n.2 115/2006, de 14 de junho, o Diagndstico Social “é um
instrumento dindmico sujeito a atualizagdo periddica, resultante da participagdo dos
diferentes parceiros, que permite o conhecimento e a compreensdo da realidade social
através da identificacdo das necessidades, da detecdo dos problemas prioritdrios e
respetiva causalidade, bem como dos recursos, potencialidades e constrangimentos

locais” (artigo 35.9).

O presente documento, apesar de ainda se encontrar em vigor, esta a ser alvo de
atualizagdo devido a implementagdo do projeto Radar Social, uma vez que faz parte dos

objetivos do projeto a atualizacdo dos instrumentos da Rede Social.

Em correspondéncia ao que esta legislado, a autarquia de Melgaco tem procedido a
elaboracdo de Diagndsticos Sociais, num exercicio da sua regular atualizacdo. A presente
atualizacdo do Diagndstico Social do concelho, inscrevendo-se nesse exercicio, visa uma
caracterizacdo atualizada e diversificada da realidade social, bem como a reflexdo sobre
as principais dimensdes sociais e as suas envolventes como: as dindmicas demografica
e territorial, socioecondémica, educativa, de protecdo social e de grupos de acrescida
vulnerabilidade, de saude, habitacionais, de infraestruturas, seguranca, de cultura e

desporto, e de associativismo e participacao eleitoral.

Este instrumento, que permite uma informacgao atualizada relativamente ao concelho,
constitui-se no alicerce de uma reflexdo apropriadora das caracteristicas da realidade
socioecondmica local, e também da rede de equipamentos e servicos existentes. Esta
caracterizacdo, que tem uma feicdo diagndstica, sera uma base primordial de
planeamento para identificar eixos prioritarios, linhas e planos de acdo que

consubstanciem a concretizacdo das prioridades previstas.

Nesse sentido, este instrumento deverd assumir essa caracteristica operativa, ou seja, a
de permitir a leitura de dindmicas do territério que possam alicercar a intervencdo
sustentada e planeada do desenvolvimento local e, assim, necessariamente articulado
com dois outros instrumentos: a Carta Social Municipal e o Plano de Desenvolvimento

Social.
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Do ponto de vista metodoldgico, a construcdo deste instrumento teve duas

preocupacdes: por um lado, a recolha de dados estatisticos o mais atualizados possivel;

e por outro, a participacdo local a nivel individual, coletivo, institucional e comunitario.

Tal implicou a recolha e analise de fontes e informagbes estatisticas e documentais

oficiais, nacionais e locais, assim como identificar e auscultar agentes locais

intervenientes e contribuintes para o desenvolvimento local.

De modo sistematizado, apresenta-se o conjunto de dados e informacgdes recolhidas e

analisadas:

recolha e andlise documental: Diagndstico Social (2022); Plano de
Desenvolvimento Social (2022); 22 Revisao do Plano Diretor Municipal (2023);
Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (2021 e 2022); 1.2 Revisdo da
Estratégia Local de Habitacdo (2023); Monitorizagdo da Carta Educativa
Municipal (2021).

recolha de informacgao estatistica: Dados dos Censos 2021 (INE); Bases de dados
do INE; Anuario Estatistico da Regido Norte, 2022 (INE); Bases de dados da
PORDATA; Base de dados da GEE Papers; Regido Norte em Numeros (Direcao
Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia); Boletins Mensais (Centros de
Emprego — IEFP); Bases de dados da Secretdria-geral do Ministério da
Administracdo Interna.

recolha de informagdo junto de atores locais: Presidente da Assembleia
Municipal; Comissdao de Protecao de Criangas e Jovens; Comissao Municipal de
Protecdo de Pessoas lIdosas; Autoridade de Saude Publica; Diretora do
Agrupamento de Escolas de Melgago; Provedor da Santa Casa da Misericdrdia de
Melgaco; Diretora Técnica do Centro Interparoquial e Social do Alto Mouro;
Diretora Técnica da Delegacdo de Melgaco da APPACDM; Diretora Técnica do
Centro Social e Paroquial de Chavides; membros do CLAS; departamentos
municipais diversos: Divisio de Desenvolvimento Econdmico, Educacdo e
Cultura, Unidade Organica de Educacdo e Acdo Social; Gabinete de Apoio ao

Investidor, Divisdo de Urbanismo, Planeamento e Gestdo do Patrimodnio.

Deste trabalho de recolha e analise de dados ha que salientar que, ndo obstante, a

preocupacdo com a recolha e analise de dados o mais atualizados possivel, muitas vezes
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foi necessario recorrer a dados de 2019, 2020 e 2021 uma vez que ndo existem dados
mais atualizados, sendo que os ultimos censos foram realizados 2021 e considerando a
dimensao participativa como fulcral, este trabalho procurou incorporar, em diferentes
fases do seu desenvolvimento, os contributos de agentes da comunidade, o que
permitiu uma maior proximidade e, portanto, conhecimento da realidade humana e
fisica do concelho. Estes contributos e proximidade permitiram densificar e apreender
melhor aquilo que era, e é, expresso pelos numeros e dados estatisticos, que iam sendo

analisados.

A partir de todas estas informacdes foi possivel estabelecer um retrato, mas também
dar visibilidade as dinamicas do territério. A identificacdo da realidade atual neste
Diagndstico Social é, entdo, feita pelo reporte analitico dos défices e auséncias locais,
mas, em simultaneo, salientando as potencialidades existentes e emergentes, também

a nivel local e no seu contexto especifico.

Por ultimo, reforca-se uma ideia ja referida neste enquadramento introdutério: este
Diagnéstico Social ndo deve ser entendido como um documento, mas verdadeiramente
como instrumento que permite, em articulagdo com a Carta Social Municipal e o Plano
de Desenvolvimento Social, ler, conhecer e dinamizar o concelho, promovendo o bem-

estar dos melgacenses.
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1. DINAMICA DEMOGRAFICA E TERRITORIAL

Contextualizagdo Geografica

O concelho de Melgaco localiza-se em Portugal Continental e esta inserido na Regido
Norte (NUTS Il), na sub-Regido do Minho-Lima, unidade administrativa do Alto Minho
(NUTS Ill). Ambas regides se compde de grande diversidade intrarregional
designadamente entre o litoral e o interior.

A Regido Norte é uma regido transfronteirica e estd delimitada, a norte e a leste pelo
territério espanhol, a oeste pelo Oceano Atlantico e a sul pela Regido Centro (NUTS II).
E uma regido de acentuadas assimetrias relativas devido: i) a desigual distribui¢do da
populacdo, maioritariamente concentrada nos territdrios litorais; ii) a estrutura
produtiva diferenciada, relevando a Area Metropolitana do Porto pela maior
diversificacdo de bens e servicos e maiores niveis de especializacdo do que nos
concelhos circundantes; iii) a presenca de industria de mdo de obra intensiva e, nos
concelhos interiores, a perda da atividade agricola, que encontrou sucedaneo nos
servicos pessoais e da administracao.

A sub-Regidao do Minho-Lima localizada no extremo noroeste de Portugal faz desta uma
regido periférica com exigentes condicdes de acessibilidade.

O concelho de Melgaco é o municipio mais setentrional de Portugal e pertence ao
distrito de Viana do Castelo. Encontra-se delimitado a norte pelo rio Minho, a oeste por
Mong¢do, a sudoeste por Arcos de Valdevez, a norte e este pelos concelhos da
comunidade autdnoma galega de Espanha, Verea, Quintela de Leirado, Padrenda,
Crescente e Arbo e a sudeste, igualmente da comunidade auténoma galega, por
Entrimo.

O concelho estd integrado numa importante regido montanhosa, o Parque Nacional da
Peneda Gerés e a Reserva da Biosfera Transfronteirica Gerés-Xurés, cujos valores
patrimoniais e ambientais sdo internacionalmente reconhecidos.

Melgaco também se encontra associado a vdrias entidades supramunicipais,
nomeadamente: Comunidade Intermunicipal de Alto Minho (CIM — Alto-Minho);
Associacdo de Desenvolvimento das Regides do Parque Nacional da Peneda-Gerés

(ADERE); Associacdo de Desenvolvimento Rural Integrado do Vale do Minho
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(ADRIMINHO).

Figura 1 Mapa do Concelho de Melgago por Freguesias e por Unides de Freguesias
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Fonte: Estratégia Local de Habitagdo, 2021

Uma outra dimensdo carateristica do municipio refere-se a ocupacao territorial, dada
pela densidade populacional, a qual no concelho de Melgaco registou um decréscimo
global entre 2011 e 2021. Se em 2011 se registavam em média 37,9 individuos por km?,
no ano 2021 este valor apontava somente para 32,3 individuos por km? (projetam-se
31,9 individuos por km? em 2022). Por outro lado, e comparativamente, trata-se de uma
densidade aproximadamente trés vezes inferior a média registada para o Alto Minho,
trés vezes e meia menor que a de Portugal e cinco vezes inferior a da Regido Norte (ver

quadro 1). E, pois, um traco mais saliente no concelho de Melgaco, o que o torna
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comprovadamente um territdrio de muito baixa densidade média e sugere mesmo a
quase desertificacdao de algumas zonas (a densidade populacional atinge em algumas
zonas valor inferiores a dois digitos). A maior concentracdo de populacdo continua a
verificar-se na Unido de Freguesias mais urbana (de Vila e Roussas). Varios fatores
concorrerdo para esta condicdo, designadamente a proximidade de servicos publicos
(por exemplo a escola secundaria, Unica em todos o concelho) bem como a atratividade
resultante de uma maior oferta de emprego, designadamente nos servigcos. Quando se
analisa a evolugdo verificada na década, constata-se que se registou um abaixamento
geral da densidade populacional com expressdes muito diferenciadas. Assim, a reducao
de densidade populacional em Melgaco é equivalente ao ocorrido no Alto Minho (6,1
individuos por Km?), mas superior ao da Regido Norte (4,8 individuos por Km?) e quase

trés vezes superior ao registado para o pais (2,3 individuos por Km?).

A densidade populacional do pais é de 113,5 habitantes por Km? distribuidos com
grandes disparidades em termos territoriais. A litoralizacdo do pais e a concentracdo da
populacdo junto da capital, foi reforcado na ultima década. Cerca de 20% da populacdo
do pais concentra-se nos 7 municipios mais populosos abrangendo uma darea de
somente 1,1% do territério. Do lado oposto, contabilizando também cerca de 20% da
populagdo, encontram-se os 208 municipios menos povoados que ocupam 65,8% da

area do pais.

Esta rarefacdo da densidade populacional estd em linha com a diminuicdo da populacdo
detalhada adiante, diminui¢do essa que se regista como um dos fatores importantes no
planeamento de medidas de politica, mas que, de imediato, sugere o seu potencial de

precarizacao da vida coletiva.

Quadro 1 Densidade populacional segundo os Censos

Territorios N.2 médio de individuos por Km?
Anos 2011 2021 2022 (Pro)
Portugal 114,5 113,0 113,5
Norte 173,1 169,6 170,6
Alto Minho 109,7 104,5 104,7
Melgaco 37,9 32,3 31,9

Fontes: INE: Ultima atualizagdo: 2024-06-29. Nota: Pro — valor provisério.
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Remarcando que os valores de 2022 correspondem a projec¢dOes realizadas através de
previsoes baseadas nos resultados definitivos dos Censos 2021, assinala-se a tendéncia

da continuidade da desertificacdo do territorio.

E a seguinte a expressdo da dindmica demogréfica na década 2011-2021, nas varias

freguesias:

Quadro 2 Populagdo por freguesia e sexo na década 2011-2021

Sexo Homens Mulheres Total

Freguesia 2011 2021 Var % 2011 2021 Var % 2011 2021 Var %
Alvaredo 229 215 -6,1% 299 277 -7,4% 528 492 -6,8%
Cousso 122 95 -22,1% 172 144 -16,3% 294 239 -18,7%
Cristoval 231 185 -19,9% 297 237 -20,2% 528 422 -20,1%
Fides 103 65 -36,9% 136 81 -40,4% 239 146 -38,9%
Gave 93 69 -25,8% 144 111 -22,9% 237 180 -24,1%
Paderne 511 456 -10,8% 649 574 -11,6% 1160 1030 -11,2%
Penso 248 207 -16,5% 275 238 -13,5% 523 445 -14,9%
Sao Paio 277 254 -8,3% 325 281 -13,5% 602 535 -11,1%
Unido das freguesias de Castro Laboreiro e Lamas de Mouro 252 193 -23,4% 405 310 -23,5% 657 503 -23,4%
Unido das freguesias de Chavides e Pagos 317 252 -20,5% 385 307 -20,3% 702 559 -20,4%
Unido das freguesias de Parada do Monte e Cubalhdo 219 200 -8,7% 307 277 -9,8% 526 477 -9,3%
Unido das freguesias de Prado e Remoaes 267 216 -19,1% 283 229 -19,1% 550 445 -19,1%
Unido das freguesias de Vila e Roussas 1207 1045 -13,4% 1460 1255 -14,0% 2667 2300 -13,8%
Total 4076 3452 153% | 5137 ' 4321 159% | 9213 7773 156%

Fonte: INE, Recenseamento da populag¢do e habitacdo - Censos 2021. Ultima atualizacdo: 2024-04-10.

Entre 2011 e 2021 o Concelho registou uma diminui¢do de populac¢ao residente de 1.440
pessoas, uma redu¢do média por freguesia na ordem dos 15,6%, pelo que se percebe

pelo quadro 2.

Como podemos reparar, verificou-se uma variacao negativa, superior a média em 7
freguesias, as cujas se apresentam destacadas a vermelho. As maiores reduc¢des
populacionais compreendem-se entre -18,7%, em Cousso, e -38,9%, em Fides. Em
contrapartida destaca-se Alvaredo como a menor varia¢ao registada entre as freguesias

do municipio com uma reducdo de 6,8% da populacdo residente.

E visivel que as maiores reducdes populacionais registaram-se predominantemente em
freguesias afastadas do centro urbano, onde se localizam grande parte dos
estabelecimentos comerciais e prestadoras de servicos, ou de acessos viarios mais

dificultados.

Residentes: Perfis e Dinamica

Para analise do perfil e dinamica demografica do concelho de Melgaco, apresentam-se

dados de caracterizacdo da populagdo residente, também por sexo, bem como da
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estrutura etdria segundo as informagGes mais atuais e recorrendo a comparagdo com

momentos anteriores.

A evolugao demografica do concelho de Melgago continua a sofrer a influéncia maior de
dois fatores: i) a diminuicdo progressiva da sua populagdo residente; ii) o
envelhecimento dessa mesma populagdo. Atendendo a alteracdo de residentes
verificada entre 2011 e 2021. Esta evolucdo significa uma reducdo média na década
(2011-2021) de 144 residentes por ano. Constata-se que o padrdao demografico do
concelho de Melgaco acompanha algumas das tendéncias do padrdao demografico do
pais, apesar da expressao mais acentuada no concelho em andlise, nomeadamente em

algumas das dimensdes e manifestando especificidades de que se dara conta.

O quadro seguinte apresenta a evolucdo da populacdo residente entre 2011 e 2021,
sendo que a caracteristica mais saliente é a reducao de residentes em ambos os sexos e
em todas as dimensdes territoriais consideradas (do nivel nacional ao regional e

concelhio).

Quadro 3 Populagdo residente segundo os Censos: total e por sexo (n9)

Territdrios Total Masculino Feminino
Anos 2011 2021 2011 2021 2011 2021
Portugal 10.562.178 | 10.343.066 | 5.046.600 | 4.920.220 5.515.578 | 5.422.846
Norte 3.689.682 3.586.586 1.766.260 1.707.820 1.923.422 1.878.766
Alto Minho 244.836 231.293 114.369 108.369 130.467 122.924
Melgago 9.213 7.773 4.076 3.452 5.137 4.321

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitacdo - Censos 2021. Ultima atualizacdo: 2024-04-10.

Projetando a analise do perfil demografico para o espaco da UE27, é a seguinte a sua

expressao e dinamica:

Quadro 4 Populagdo residente na UE 27: total e por grandes grupos etdrios

" Grandes grupos etarios

nos Total 0-14 15-64 65 ou mais
2011 1 440.247.483 67.909.578 263.866.762 78.765.216
2022 447.744.557 66.838.850 285.892.926 95.012.781

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: Eurostat | NU | Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA. Ultima atualizag3o:
2024-04-01. Nota: L quebra de série

A nivel da Unido Europeia (UE27) constata-se que, em 2022, mais de 21% da populagado

tinha 65 ou mais anos de idade, enquanto em 2011, esta percentagem ndo alcancava os
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18%. As mais recentes previsdoes apontam que, até 2100, a tendéncia de envelhecimento
da populagao residente da Unido Europeia se ird manter, pelo que a idade mediana ira
aumentar 5,8 anos até 2100. Estima-se que a percentagem de populacdo que pode ser
elegivel como forga laboral, com idade compreendida entre os 15 e os 64 anos, devera
contrair cerca de 10 pontos percentuais (pp), para cerca de 64% da populacdo total. A
percentagem de pessoas com 80 ou mais anos devera mais que duplicar e atingir os 64

milhdes no mesmo espago temporal, mais de 15% em termos relativos.

Este significativo envelhecimento da populacao, traco que, em conjugacdo com outras
dimensGes como a baixa taxa de natalidade e o aumento da longevidade, prefigura para
diante sociedades de perfil e dindmicas muito diferentes. Assim se traduz um
envelhecimento demografico de dimensdo europeia, o qual suscita uma renovada

atencdo das politicas publicas que permitam contrariar a tendéncia.

Grupos Etarios

A estrutura etaria, sua evolucdo e tendéncia, é um fator central no conhecimento
demografico, com esperadas consequéncias no planeamento e implementacdo de
medidas adaptadas a cada realidade social. S3o os seguintes os tracos fundamentais da
estrutura etaria do concelho em andlise, antes de mais, conforme anteriormente

referido, marcada pelo envelhecimento da sua estrutura etaria.

Quadro 5 Populagdo residente por grandes grupos etdrios segundo os Censos (n2)

Territérios Grandes grupos etarios
0-14 15-64 65 ou mais
Anos 2011 2021 2011 2021 2011 2021
Portugal 1.572.329 1.331.396 6.979.785 6.589.284 2.010.064 2.424.122
Norte 557.233 440.223 2.501.010 2.336.465 631.439 810.256
Alto Minho 32.514 25.832 155.694 140.377 56.628 65.084
Melgago 821 578 5.016 3.888 3.376 3.307

Fonte: INE — Recenseamento da populag3o e habita¢do. Ultima atualizacdo: 2024-04-10.

Conforme expressa o quadro anterior, hda uma diminuicdo de residentes em todos os
niveis territoriais nos dois primeiros grupos de idades (0-14 e 15-64 anos). A populacdo
de 65 e mais anos cresce em todos os territorios, excecdo feita a Melgaco, onde nessa
faixa etaria mantém valor aproximado ao ano 2011 (registando mesmo um ligeirissimo

decréscimo). Os fatores explicativos deste desenvolvimento em contraciclo poderiam
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relacionar-se com uma maior taxa de mortalidade (que se desconhece) ou uma saida do
concelho, em coincidéncia alids com o decréscimo populacional. Esta Ultima explicagdo
reforca a concecdo de que o ambiente familiar continua a ser o suporte fundamental e
maioritario da populagdo idosa em zonas com as caracteristicas do concelho de

Melgaco.
Grdfico 1 Populagdo residente segundo os Censos: total e por grandes grupos etdrios
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Fonte: INE: X, XII, XIII, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo; Recenseamentos da populagdo e habitagdo
- Censos 2001; 2011; 2021

O grafico acima exposto demonstra como a composi¢ao etdria se tem transformado ao
longo do tempo. Revela-se percetivel, desagregando por grandes grupos etarios, que o

envelhecimento é um fendmeno notavel.

O primeiro ano em que ha registo, 1960, verifica-se uma populac¢ado residente jovem. O
grupo etdrio das criangas, compreendido entre os 0 e os 14 anos, representava 27,81%
da populacdo total residente no municipio contrastando com o grupo etario
compreendido pelas pessoas idosas, com 65 ou mais anos, que compreendia pouco
menos de 9% da populacdo residente total. Por isto, existiam mais de 3 criangas por
idoso. Simultaneamente, cerca de dois tercos da populacdo compreendia a populagcado

em idade ativa, idades entre os 15 e os 64 anos.

A tendéncia tem vindo a sofrer drasticas alteraces. Trespassados 40 anos, o grupo da
populacdo ativa continua a ser o grupo predominante dentro da estrutura etaria ainda

gue tenha vindo a perder dimensao relativa. Em 2021, este grupo correspondia a pouco

25



mais de metade da populacdo total residente no municipio e o numero de pessoas do
grupo tercidrio tem vindo a aproximar-se em nuimero registando, em 2021, mais de 42%
da populacdo residente no municipio. O nimero de criangas reporta menos de 8% da
populacdo residente total pelo que ha uma transformacado da base da piramide etaria
para o topo, tornando-a uma pirdmide etaria decrescente, reforcando-se assim o perfil

de envelhecimento populacional.

O quadro 6 refor¢a a tendéncia das taxas de variagao da populagao residente por faixa

etdria. E visivel que todas as freguesias do municipio verificaram perdas populacionais

As variacGes negativas da populacdo residente, de menor dimensdo, encontram-se
sombreadas a verde, e predominam junto dos extratos de maior idade, pelo que, em

termos agregados demonstram uma reducado de 2%.

Quadro 6 Taxa de variagdo da populagdo residente entre 2011 e 2021 (%) por faixa etdria

Taxa de variagdo da populagio residente entre 2011 e 2021
Local de residéncia [3 data dos Censos (2021)] por faixa etaria (%)
Total 0-14 anos 1:n-0254 2a5n-oss4 65+ anos
Melgago -15.6 296 32,3 -20,7 20
Alvaredo 6.8 0,0 -26,3 -18,2 12,8
Cousso -18,7 -15.4 -455 -44 1 56
Cristoval -20,1 S -48 8 -22.5 11,4
Fides -38.9 22,2 -40,0 -359 416
Gave -24 1 294 -30,0 425 -39
Paderne 11,2 245 274 -16,8 20
Penso -14.9 -319 -3.1 -23,1 -3,0
Sao Paio 11,1 235 -30,6 6,6 95
Unido das freguesias de Castro Laboreiro e Lamas de Mouro 234 -33,3 -66,7 -36,0 5,4
Unido das freguesias de Chavides e Pagos 204 71 -525 -26,4 -8,8
Uniédo das freguesias de Parada do Monte e Cubalhdo 93 S -30,6 -12,0 -1.2
Unido das freguesias de Prado e Remoéaes -19.1 -35,3 -20,9 -28,6 0,0

Fonte: INE - INE, Recenseamento da populagdo e habitacdo. Ultima atualizagdo: 2024-03-19.

Os dados permitem reparar que o municipio verificou perdas populacionais médias em
todas as freguesias e destacam-se Fides, Gave, Unido das freguesias de Castro Laboreiro
e Lamas de Mouro, Unido das freguesias de Chavides e Pacos e Unido das freguesias de

Prado e Remodes como territdrios cuja situacdo é mais gravosa.

O mesmo ocorreu em todas as faixas etdrias apresentadas destacando-se o intervalo de
idades 15- 24 como aquele que verificou maior variacdo da populacdo residente na
ultima década. Este é o intervalo de idades em que usualmente se da a entrada no

mercado de trabalho pelo que se pode especular a procura e a ambicdo de melhores
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oportunidades laborais, mais e melhores oportunidades de ensino ou, genericamente,
melhores condi¢des de vida como principais motiva¢des da reducao da populagao

residente.

Por outro lado, verifica-se uma baixa oscilagdo do nimero de pessoas com 65 ou mais

anos, fruto do aumento da esperanga média de vida.

Natalidade e fecundidade

Em associacdo com a composicdo etdria e de sexo, as taxas de natalidade e de
fecundidade sdao importantes instrumentos de andlise jd que transcrevem o potencial
da renovacgao de geracgdes, e assim, geragées mais idosas possam ser substituidas por

outras mais jovens.

Quadro 7 Taxa bruta de natalidade, por 1000 residentes

Territorios Taxa bruta de natalidade
Anos 2011 2021
Portugal 9,2 7,8
Norte 8,5 6,9
Alto Minho 7,1 6,0
Melgago 4,5 3,6

Fonte: INE — Indicadores demograficos. Ultima atualizagdo: 2024-06-18.

A Taxa Bruta de Natalidade registava em Melgaco, em 2011, valores de cerca de metade
dos valores verificados a nivel nacional e registava a data, valores significativamente

inferiores as circunscricdes do Norte e Alto Minho.

Ja no que respeita a 2021, verifica-se uma reducdo do nimero de nascimentos em todos
os dominios geograficos. As reducdes foram similares e Melgac¢o continua a registar a

taxa bruta de natalidade mais baixa, pouco mais de metade do valor nacional.

Quadro 8 Taxa de fecundidade, por 1000 mulheres em idade fértil

Territorios Taxa de fecundidade geral
Anos 2011 2022
Portugal 38,6 35,8
Norte 34,6 31,9
Alto Minho 31,2 30,7
Melgago 24,9 26,1

Fonte: INE — Indicadores demograficos. Ultima atualizagdo: 2024-06-18.
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A taxa de fecundidade, nimero de nados vivos ponderado pelo nimero de mulheres em
idade fértil, acompanha a tendéncia decrescente da taxa de natalidade acima verificada.
Este perfil etdrio da fecundidade desafia a adocdo de possiveis estratégias que
potenciem o crescimento populacional, as quais ndao poderdao descorar os meios
necessarios e adequados que potenciem o nimero e a qualidade de vida de novos

residentes e suas familias.

Quadro 9 Taxa de fecundidade por grupo etdrio, por 1000 mulheres em idade fértil

Grupos etarios

Territorios
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
Anos 2011 2022 2011 2022 2011 2022 2011 2022 2011 2022 2011 2022 | 2011 2022
Portugal 13,3 6,2 40,6 | 29,8 | 75,2 | 69,1 | 86,3 97,4 45,4 | 65,4 9,3 16,7 0,4 1,3
Norte 10,3 3,8 35,7 | 21,9 | 72,2 | 59,7 | 81,8 93,9 39,9 | 61,4 7,8 15,2 0,3 1,0
Alto Minho 7,0 4,2 32,3 | 22,7 | 659 | 63,3 | 753 | 100,6 | 353 | 58,9 | 6,5 16,8 | 0,1 0,9
Melgago 11,1 | 0,0 | 353 | 13,7 | 67,4 | 43,9 | 56,1 70,8 15,5 | 20,5 | 10,2 | 10,4 | 0,0 0,0

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: INE - Estatisticas de Nados-Vivos- Ultima atualizacdo: 2024-02-29.

A andlise da taxa de fecundidade por grupos etarios (quadro 9) evidencia alteragdes nas
idades de maior e menor incidéncia, bem como a evolucgao registada entre os anos 2011

e 2022.

Desde logo, regista-se que a idade dos 15 aos 19 anos deixou de constar com situacdes
de fecundidade, por comparagao com 2011, ano em que sdo reportados 11,1 casos por
mil mulheres em idade fértil. Para além do efeito de adiamento da fecundidade convém
notar que é neste grupo etario que se registam as gravidezes na adolescéncia, dai que a
anulacdo de casos corresponda a dinamicas socialmente desejadas e sanitariamente
bem acolhidas. J4 a faixa etdria que compreende o intervalo 30-34 anos é aquela em que

se regista a maior propor¢ao de fecundidade, em todos os ambitos geograficos.

Neste mesmo ano, é sobretudo no grupo dos 20-24 onde se verifica a maior reducdo de
fecundidade, em termos relativos, transitando de 35,3 casos para 13,7 casos por mil

mulheres.

Os grupos de maior crescimento de fecundidade situam-se entre 30-34 anos e os 35-39
anos, evidenciando uma deslocacdo da fecundidade para grupos de maior idade. Trata-

se de uma tendéncia conhecida associados a periodos de escolaridade mais dilatados e
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maiores exigéncias da consolidacdo de trajetdrias profissionais. Este novo perfil merece

ser articulado com as estruturas de apoio familiar ou outro que melhor se Ihe adequem.

J4 no escaldo etdrio 45-49 anos, Melgaco mantém a inexisténcia de nascimentos, por
contraposicao dos ambitos territoriais nacional, regional e sub-regional onde se

registaram aumentos.

Familias: Tipo e Evolugao

Concomitantemente as caracteristicas demograficas anteriormente analisadas, importa
também atender a natureza das estruturas familiares. Desde o primeiro recenseamento
levado a cabo para o efeito, em 1960, é de notar que, a nivel nacional, o nimero de

individuos que compdem as familias classicas tem vindo a reduzir-se.

Quadro 10 Dimensdo média das familias cldssicas sequndo os Censos

Dimensdo média das
Anos -~

familias
2011 2,4
2021 2,2

Fonte: INE — Recenseamento da populacdo e habitacdo. Ultima atualizacdo: 2024-03-19

O caso a nivel municipal segue uma tendéncia idéntica como se pode constatar no

guadro acima (quadro 10) onde se reportam os dados dos dois ultimos Censos.

A composicdo das familias classicas tem vindo a alterar-se pelo que se pode constatar
pela evolucdo da dimensdao média das familias classicas (quadro 11) que tém vindo a
perder dimensdo desde o primeiro momento em que dispomos dados, recenseamento
datado em 1960, evidenciando o perfil e sua composi¢cdao no ano de 2021 segundo o

ultimo Censos, em 2021.

A salientar, o numero de familias classicas corresponde ao conjunto de pessoas que
reside no mesmo alojamento e tém relagdes de parentesco entre si podendo ocupar a
totalidade ou parte de um mesmo alojamento. Similarmente considera-se também
como familia classica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a

totalidade de uma unidade de alojamento.
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Quadro 11 Familias cldssicas, total e niumero de individuos sequndo os Censos, em 2021

. Familias classicas por nimero de individuos
Territorios
Total 1 2 3 4 5+
Portugal 4,043.726 1.027.871 1.382.996 894.451 611.861 231.917
Norte 1.330.892 290.181 450.114 328.279 226.902 85.220
Alto Minho 89.590 21-050 30.514 19.517 13.857 5.907
Melgago 3.839 1.020 1.377 559 306 170

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - X, XII, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populacdo. Ultima atualizagdo:
2024-02-09.

Assim, em 2021, mais de 60% das familias melgacenses eram compostas somente por 1

ou 2 pessoas, acima do verificado em territério nacional.

Quadro 12 Familias cldssicas unipessoais, com duas pessoas e com trés ou mais pessoas, segundo os Censos (%)

Familias classicas Familias classicas com | Familias classicas com trés
Territorios unipessoais (%) duas pessoas (%) ou mais pessoas (%)
2011 2021 2011 2021 2011 2021
Portugal 21,4 24,8 31,6 33,3 47,0 41,9
Norte 17,2 21,0 29,3 32,6 53,4 46,4
Minho-Lima 19,2 23,1 31,0 33,6 49,8 43,2
Melgaco 26,2 29,7 37,5 40,1 36,3 30,2

Fonte: INE — Familias classicas, segundo a sua dimens3o e pessoas nas familias, por tipo de familia. Ultima atualizagdo:
2024-03-19.

Atendendo a série temporal, verifica-se que as varias dimensdes geograficas assumem
tendéncias idénticas no que respeita a composicao numeérica do nimero de individuos.
Em termos gerais, verifica-se que os agregados familiares tém vindo a perder dimensao.
Se por um lado, as familias classicas unipessoais ou constituidas por duas pessoas tém
ganho dimensao relativa, em sentido contrario, as familias classicas constituidas por trés
ou mais pessoas tém vindo a reduzir a sua incidéncia, salientando a tendéncia de

isolamento.

Relativamente a situacdo civil, o concelho reporta uma baixa taxa de nupcialidade em
comparacdo com as demais geografias em andlise. A taxa de nupcialidade observada
durante o ultimo ano civil de 2021, ponderado a populacdo média do periodo é
relativamente baixo, 1,8, e deste dado podemos apontar como principais fatores o
envelhecimento populacional do municipio, a baixa densidade do territério e as
tendéncias sociais. A nivel nacional, a taxa bruta de nupcialidade tem vindo a manter-se
estdvel ao longo desta uUltima década, apesar da reducao significativa em 2020 e 2021,

provavelmente derivada das restricdes impostas pela crise pandémica vivida. (INE,
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Casamentos e Indicadores Demograficos; Estimativas de populacdo residente em

Portugal, 2020 e 2021).

Adicionalmente, cabe salientar que em ambas composicdes familiares o nimero de
familias constituidas por idosos/as (informac¢do dos servicos locais) é significativo,
circunstancia potenciadora de situagdes de maior vulnerabilidade social. Neste dominio,
a tendéncia de aumento registada no concelho de Melgaco acompanha a tendéncia

nacional e regional de maior nimero de ambas as tipologias de familias.

Quadro 13 Variagdo do numero de agregados por tipo de agregado, 2011-2021

A i
Territorios gregadc.J doméstico Agregado institucional Total
privado
Anos 2011 2021 2011 2021 2011 2021 Va::;;"“
()
Portugal 4043726 |4 149 096 5468 5476 4049 194 |4 154 572 2,60
Melgago 3839 3432 5 9 3844 3441 -10,48

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagdo e Habitagao.

Convém salientar que agregado doméstico privado trata um conjunto de pessoas com
residéncia habitual no alojamento familiar ou a pessoa independente que ocupa um
alojamento familiar. J4 no que respeita a agregado institucional, tratamos um conjunto
de pessoas residentes que coabita num alojamento coletivo comum e que,
independentemente da relagdo de parentesco entre si, sdao beneficidrias de uma

instituicdo e governadas por uma entidade interna ou externa ao grupo de pessoas.

Averiguados os dados, verifica-se que em termos absolutos, as variacGes sao
significativamente superiores no que respeita a Melgaco dado que trata uma superficie
territorial de baixa densidade pelo que a menor variagdao ganhara destaque no respeita

a variacdo relativa.
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Populacdo em idade ativa

Quadro 14 Populagdo residente em idade ativa, segundo os Censos

Populagao em idade ativa
Territorios
15-64
Anos 1960 1981 2001 2011 2021
Portugal 5.588.868 6.198.883 7.006.022 6.979.785 6577 416
Norte 1.787.631 2.090.445 2.527.587 2.501.010 2328 345
Alto Minho 162.053 151.508 162.568 155.694 139 787
Melgago 11.542 7.761 5.931 5.016 3.865

Fonte: INE - X, XII, XIV, XV e XVl Recenseamentos Gerais da Populagdo; Populagdo média residente por grupos etarios

quinquenais, Portugal, NUTS I, Il e IIl (NUTS 2013) e Municipios — 2021. Ultima atualizacdo: 2021-12-16; 2022-06-15.

Conforme se deixou evidenciado no quadro 14, relativo a composicdao da populagdo
residente por grandes grupos etarios, a populagdo em idade ativa (15 — 64 anos) sofreu,
em Melgago, uma redugao de quase 23% entre 2011 e 2021. Esta redugdo é indicativa
do decréscimo global da populagdo residente e também esta associada a deslocacdo de
residentes para paises estrangeiros em busca de oportunidades laborais, de ensino ou

melhores condi¢des de vida.
Grdfico 2 Evolugdo temporal da populagdo em idade ativa em Melgago
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Fonte: INE - Populagdo média residente, por sexo e grupos etarios quinquenais, Portugal, NUTS I, Il e Il (NUTS 2013)

e Municipios — 2021. Ultima atualizagdo: 2021-12-6

De acordo com esta informacdo sobre a populacdo em idade ativa, constata-se o
numero de residentes tem vindo a reduzir significativamente entre 1960 e 2021, com
uma contracdo total de 198,63% refletindo uma perda anual média de 5% dos

habitantes residentes por ano, ao longo dos 41 anos em evidéncia.
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O intervalo temporal entre 1960 e 1981 corresponde a maior fatia de reducdo de
populacdo. A populagdo contraiu cerca de 33%, correspondendo com o pico do fluxo
emigratério, em contraste com a década de 2001 a 2011 que corresponde a menor
redug¢ao populacional, um saldo negativo de 915 residentes, -15,43% habitantes
residentes. A tendéncia voltou a avolumar-se esta ultima década, 2011 a 2021, tendo-
se registado um ligeiro acréscimo do éxodo populacional e verificou-se a diminui¢do de

1.151 habitantes residentes.

Envelhecimento, longevidade e dependéncia

O envelhecimento é, na atualidade, um traco demografico comum a toda a Unido
Europeia. Com base em projecdes do INE de 2020, a populacdo portuguesa ira contrair
para os 8,3 até 2080. O numero de jovens diminuird para 1 milhdo, reflexo de baixos
niveis de fecundidade registados, a populacdo em idade ativa, dos 15 aos 64 anos,
diminuird de 6,6 para 4,2 milhGes de pessoas, reduzindo drasticamente o indice de
sustentabilidade potencial (relacdo entre populacdo jovem e populagdo idosa) passando
de 259 pessoas em idade ativa por 100 idosos, para 138, até 2080. O numero de idosos
aumentara para 3 milhdes, pelo que o indice de envelhecimento em Portugal que
aumentara de 159 idosos por cada 100 jovens para 300 idosos por cada 100 jovens, até
2080, tendéncia que s6 ira estabilizar em torno de 2050, momento em que gerag¢des
nascidas em contexto de fecundidade abaixo do limiar de substituicdo das geracGes se

encontrem com 65 ou mais anos.

Desta forma, a piramide etdria da populagdo portuguesa regista uma reducdo na sua
base, devido a diminuicdo da populacdo jovem, e aumento do nimero de pessoas peso
dos grupos mais velhos, no topo da piramide, circunstancia que configura o designado
“duplo envelhecimento”. Similarmente ao que acontece no pais, também Melgaco tem
vindo a revelar uma tendéncia de envelhecimento intenso no que se tem considerado

uma situacdo aguda de envelhecimento demografico.
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Quadro 15 indice de envelhecimento segundo os Censos (%)

Territorios indice de envelhecimento
Anos 1960 1981 2001 2011 2021
Portugal 27,3 44,9 102,2 127,8 188,1
Norte 20,2 33,9 79,8 113,3 197,4
Alto Minho 29,8 51,7 132,4 174,2 263,0
Melgago 31,7 68,5 295,4 411,2 582,7

Fonte: INE - Indicadores resumo sobre Populagdo - (NUTS 2024); indice de envelhecimento (N.2) por Local de
residéncia (NUTS - 2024). Ultima atualizacdo: 2024-06-18

O indice de envelhecimento é dado pelo nimero de pessoas com 65 ou mais anos por
cada 100 jovens, com menos de 15 anos. Um valor inferior a 100 implica que existem
mais jovens do que idosos no territério o que nao se verifica como evidenciado no

qguadro anterior.

A demografia tem vindo a transformar-se com o nimero de idosos a aumentar em maior
proporcdo que o numero de jovens. O indice de envelhecimento do concelho tem vindo
a aumentar desde 1960, situando-se nos 582,7 em 2023, o que significa uma relagao de
cerca de 583 pessoas idosas por cada 100 pessoas com menos de 15 anos. A tendéncia
do incremento do envelhecimento segue a mesma tendéncia no universo das geografias

em analise.

Comparando o concelho com o contexto territorial em que se inscreve, constata-se que
Melgaco apresenta um indice de envelhecimento que triplica o valor do indice verificado
a nivel nacional e mais que duplica o registo do Alto Minho. Trata-se de um concelho
onde se combina um menor peso da populagdo ativa com um maior envelhecimento no
topo. Vdrias razbes que podem ser convocadas para explicar este perfil demografico,
designadamente a diminuicdo das taxas de fecundidade e de natalidade, emigracdo (da
populacdo ativa), aumento da longevidade e reducdo das taxas de mortalidade. A
coexisténcia destes fatores e a sua maior ou menor intensidade influenciam o perfil de

envelhecimento (e do indice que lhe estd associado).

A esperanca de vida a nascenca bem como a esperanc¢a de vida aos 65 anos sdo
indicadores importantes para a compreensdo da longevidade média da populagdo,
dando nota dos progressos que nesta matéria tém sido alcancados em décadas
recentes. O quadro abaixo (quadro 16) revela a relativa estabilidade territorial de uma

média alta da esperanca média de vida a nascenca, bem como da esperanca de vida aos
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65 anos. De registar, todavia, que a regido do Alto Minho tem a mais alta esperancga de

vida aos 65 anos (20,00 anos).

Quadro 16 Esperanga de vida a nascenga e esperanga de vida aos 65 anos

s Esperanca de vida aos 65
. Esperanca de vida a nascenga
Territorios anos
2020-2022
Idade Numero de anos
Portugal 80,96 19,61
Norte 81,53 19,88
Alto Minho 81,14 20,00

Fonte: INE - Tabuas de mortalidade.

Duas outras dimensGes que suportam a analise da transformacdo demografica
relacionam-se com a esperanca média de vida a nascenca. A notar, para o caso ndo

existem dados estatisticos para o estrato demografico que compreende o concelho.

Desde o triénio 2010-2012 até 2020-2022 que a esperanc¢a média de vida a nascenca e
a esperanca de vida aos 65 anos tem vindo a aumentar, em todas as regides (NUTS II).

Salienta-se a regido NUTS Il do Alto Minho registou valores acima da média nacional.

Quadro 17 indice de dependéncia de idosos sequndo os Censos (%)

Territorios indice de dependéncia de idosos
Anos 1960 1981 2001 2011 2021
Portugal 12,7 18,2 24,2 29,1 36,8
Norte 11,8 16,0 20,4 25,3 34,7
Alto Minho 16,4 23,7 30,7 35,6 46.4
Melgaco 13,9 28,7 51,2 64,0 85,1

Fonte: INE - Estimativas anuais da populagdo residente. Ultima atualizagdo: 2024-06-18.

Este designado indice de dependéncia de idosos cresceu em Melgaco na ultima década
de 64,0 em 2011 para 85,1 em 2021, sendo que as projecées para 2023 correspondem
a 88,3%. A Regidao Norte e a sub-Regido do Alto Minho sofreram acréscimos
aproximados, maiores do que o nivel nacional, aproximadamente de 9,4 e 10,8 pp
respetivamente. Todavia o aumento verificado a nivel do concelho é da ordem dos 21,1
pp, valor que expressa o desequilibrio na composicao demografica, salientando a maior

presenca de idosos e o défice de populacdo em idade ativa.
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Quadro 18 Numero de individuos em idade ativa por idoso: indice de sustentabilidade potencial segundo os Censos

Territorios indice de Sustentabilidade Potencial
Anos 1960 1981 2001 2011 2021
Portugal 7,9 5,5 4,1 3,5 2,7
Norte 8,5 6,3 49 4,0 2,9
Alto Minho 6,1 4,2 3,3 2,7 2,2
Melgago 7,2 3,5 2,0 1,5 1,2

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - X, XII, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo; Fonte: indice de
sustentabilidade potencial (N.2) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024). Ultima atualizac3o:
2021-12-16; 2024-03-19.

Os valores do indice de sustentabilidade potencial demonstram a relagdo entre
populagdo em idade ativa, com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos, e

populagcdo com 65 ou mais anos.

No caso registam para todas as dimensdes territoriais consideradas no quadro 18, uma
reducdo ao longo das ultimas seis décadas, tendéncia acompanhada também no
contexto pelos indices do concelho de Melgaco, onde atualmente (2021) sdo os mais

baixos desde que ha registo.

A reducdo relativa da sustentabilidade potencial nos varios territérios assume
expressdes semelhantes, explicavel pelo aumento da esperangca de vida e pelo

rejuvenescimento geracional, baixas natalidade e fecundidade.

Quadro 19 Indice de dependéncia de jovens segundo os Censos (%)

Territorios indice de dependéncia de jovens
Anos 1960 1981 2001 2011 2021
Portugal 46,4 40,5 23,6 22,8 20,2
Norte 58,3 47,2 25,5 22,6 18,8
Alto Minho 55,0 45,8 23,2 20,6 18,4
Melgaco 43,9 41,9 17,3 16,8 14,9

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - X, XII, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo; INE - Estimativas
anuais da populacéo residente Ultima atualizagdo: 2021-12-16.

O indice de dependéncia de jovens afere a relacdo entre a populagao jovem, menos de
15 anos, e a populacdo em idade ativa, entre 15 e 64 anos. Estes valores tém vindo a

diminuir ao longo dos anos e em todos os territérios. As previsdes para o ano de 2023,

em Melgaco, revelam um ligeiro aumento passando assim de 14,9 para 15,2.
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Quadro 20 indice de renovagdo da popula¢io em idade ativa (n.2)

Territorios 2011 2023 (Pro)
Portugal 92,7 76,5
Norte 96,2 73,9
Alto Minho 88,7 68,3
Melgago 63,4 48,9

Fonte: INE - Indicadores demograficos. Nota: Pro — valor provisario.

Procurando apreender a tendéncia de renovacdo da populacdio em idade ativa,
designadamente da populacao cuja fixacdo pode considerar-se mais complexa pela sua
relagdo com meios e oportunidades laborais, verifica-se no quadro acima exposto a
renovacao verificada da populacdo em idade ativa. Melgaco regista o indice mais baixo
(48,9) quando comparado com o nivel nacional, Regional e sub-Regional, tendéncia esta
gue devera ser interpretada para além da oferta laboral, mas dependente também de
fatores como a habitagdo e servigos bdsicos, tais como transportes e equipamentos que

desincentivam a populacdo em idade ativa a fixar-se no territdrio.

Imigracao

Melgaco sempre foi um municipio que se destacou pelos movimentos migratérios. Os
primeiros registos apontam a partida dos habitantes melgacenses para o Brasil e mais

tarde, na década de 60, predominantemente para a Franga.

Quadro 21 Saldo migratdrio

Territérios | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Portugal |-25178|-37290 | -36029 | -26495 | -3528 -629 14896 | 23757 | 67163 | 57768 | 72040 | 136 144 | 155701
Norte -15058 | -16 578 | -15772 | -15711 | -6720 | -3231 | 2562 6940 | 16100 | 14548 | 20834 | 42808 | 44 600

Alto Minho | -737 -905 -826 -891 -164 -40 291 637 1543 2284 1235 2520 3042

Melgaco -9 -6 -14 -21 4 8 15 18 55 1 25 89 134

Fonte: Indicadores Regionais. Fonte de dados: INE — Indicadores demograficos. Ultima atualizagdo: 2024-07.

Entre 2011 e 2014 verifica-se um saldo migratdrio médio negativo, contabilizando a
partida de 50 pessoas a mais que o numero de pessoas chegadas ao territério. Ja desde
2015 que se verifica um saldo migratdrio no sentido inverso, positivo cuja grandeza
permite cobrir o saldo negativo previamente verificado destacando-se o Ultimo ano em

registo com a maior grandeza migratéria absoluta. As dindmicas migratorias
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experimentadas encontram-se alinhadas com as demais dimensOes territoriais,

supramunicipais, em que se insere, como se verifica no quadro 21.

Resultado destes movimentos, cabe aqui salientar a chegada de diversas pessoas
oriundas de diversas partes do mundo. Segundo o ultimo recenseamento levado a cabo
no territdrio nacional, dos 7773 habitantes residentes no municipio dava-se conta que
2% de populacao residente tinha nacionalidade estrangeira, em 182 pessoas e nenhuma

em condi¢do apatrida.

Quadro 22 Populagdo residente por nacionalidade (portuguesa, estrangeira ou apdtrida) em 2021

Populagao residente por nacionalidade
Territdrios Nacionalidade Nacionalidade ..
Total . Apatrida
portuguesa estrangeira
Portugal 10343 066 9800 752 542 165 149
Norte 3586 586 3493780 92771 35
Alto Minho 231 266 224 311 6952 3
Melgago 7773 7591 182

Fonte: INE — Recenseamento da populagdo e habitagdo — Censos 2021. Ultima atualizagdo: 2024-04-10.

No ano de 2011 residiam 159 pessoas no municipio de Melgag¢o dentro dos quais com
origem em paises como Roménia, Cabo Verde e Sao Tomé e Principe que hoje registam
uma expressao profundamente menor ainda que, as demais nacionalidades tenham

ganho expressao.

Assim, em 2022, registavam-se mais 14% de residentes estrangeiros, o total de 182
pessoas originarias de diversos paises, como se observa no quadro 23, entre os quis se
destacam a proveniéncia do Brasil, Espanha e demais paises americanos (ndo
disseminados), o total de cerca de 80% da populacdo estrangeira com estatuto legal de

residéncia a habitar em Melgaco.

Quadro 23 Populagdo estrangeira mais representativa em 2022, por nacionalidade

Populagdo estrangeira com maior representatividade, em 2022
Outros
Territorio Total Espanha | Franga Italia Ucrania Brasil pa.lses China
latino-
americanos
Melgaco 182 27 18 6 3 92 23 5

Fonte: PORDATA Fontes de Dados: INE | AIMA/MP Ultima atualiza¢do: 2024-09-20

De acordo com dados mais recentes, de 2023, verifica-se que a populacdo estrangeira

com estatuto legal de residente totalizava ja as 219 pessoas além das mais de 60 terem
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ja requerido o estatuto legal de residéncia, maioritariamente provenientes de fora do

territério europeu, ainda que impossivel disseminar por nacionalidade.

Esta mobilidade podera ser explicada, em parte, pela natureza dos contratos e vinculos
laborais, pela facilidade no acesso a bens e servigos essenciais e pela reconhecida
qualidade ambiental e custo de vida atrativo para individuos de outros paises europeus,
maioritariamente de paises vizinhos, Espanha, de onde tem chegado varios residentes

ao longo dos anos representando 27 residentes em 2022.

Em suma

A dindmica demografica do concelho de Melgaco foi caracterizada com base na
informacao disponivel mais recente e procurando dar expressdo a diversas dimensdes

de maior relevancia.
De forma sumaria deixam-se apontados os tracos mais significativos:

e Diminuicdo de populagao residente de 1440 pessoas, uma reducao relativa na
ordem dos 15,6%;

e Percentagem baixa de homens por 100 mulheres (79,3%);

e Diminuicdo de residentes nos dois primeiros grupos de idades (0-14 e 15-64);

e Populagdo de 65 e mais anos mantém valor aproximado ao de 2011;

e Taxa bruta de natalidade com reducdo inferior a do nivel nacional, Regido e sub-
Regiao;

e Reducdo da dindmica de natalidade alinhada com a tendéncia nacional e
regional;

e Acentuada reducdo de fecundidade no grupo dos 25-29 em 2022;

e Crescimento de fecundidade nos grupos entre 30-34 anos e 35-39 anos;

e Familias classicas unipessoais ou constituidas por duas pessoas tém ganho
dimens3o relativa;

e Diminuicdo de 10,6 pontos percentuais nos agregados domésticos privados e
aumento de 80 pontos percentuais nos agregados institucionais, no espaco da

Ultima década;

39



e Reducdo de populacdo em idade ativa sofreu de quase 23% entre 2011 e 2021;

e Aumento (desde 1960) do indice de envelhecimento, situando-se nos 582,7 em
2023;

e Incremento da dependéncia de idosos em Melgacgo para 88,3 em 2023;

e Decréscimo global da densidade populacional em 17,6%, menos 6,8 pontos
percentuais;

e Territério de muito baixa densidade média, sugerindo mesmo a quase
desertificacdo de algumas zonas;

e Assimetrias territoriais: maior concentragdao da populagdo na Unido de

Freguesias mais urbana (Vila e Roussas);

Imigracdo com potencialidade de suprir saldo natural negativo.

Este retrato rdpido sinaliza campos e problemas que exigem que se faca uso pleno das
medidas e programas nacionais em curso, mas também através de varias modalidades
de apoios compensatdrios de iniciativa municipal. A titulo de exemplo registe-se que, a
par da diminuicdo de residentes verificada na década considerada, verifica-se também
uma reconfiguracdo das estruturas familiares (com o aumento das familias de menor
dimensdo). De entre os efeitos conhecidos destas alteragdes, é de salientar o
enfraquecimento das solidariedades familiares designadamente por esvaimento de
meios (habitacionais, de pessoas, financeiros) para suster as redes de cooperacdo
intrafamiliar. Com isto, se acentua a exigéncia de renovadas respostas que poderao nao
ter respaldo nas modalidades de resposta existentes e suscitam iniciativas que inovem

adequadamente por relacdo as necessidades detetadas (e que se reconfiguram).
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2. DIMENSAO SOCIOECONOMICA

O setor econdmico constitui-se como um pilar primordial na compreensao dos niveis de
bem-estar e da garantia de oportunidades basicas nas nossas sociedades. A semelhanca
de outros dispositivos de bem-estar, também o setor econdmico estd desigualmente
distribuido, o que tem efeitos na saude social das comunidades humanas e na seguranga

de meios basicos de vida.

Com vista a apreender a situagdo atual da dinamica econdmica, serdao consideradas,
entre outras, vertentes diferenciadas, como: principais setores de atividade, numero e
tipo de empresas existentes, caracterizacdo dos empregadores, tipo de mao de obra e

emprego/desemprego, salarios e rendimentos salariais por setor de atividade.

Setores de atividade, estrutura e empresas

Através da informacdo vertida nos quadros seguintes acede-se a duas dimensdes: os

setores de atividade do concelho e o numero de empresas (ndo financeiras).

De registar um aumento do nimero de empresas entre os anos 2011 e 2022, passando
de 682 para 1.253 empresas existentes no concelho, contudo, este aumento ndo é
transversal a todos os setores de atividade econdmica. De entre os setores que mais
aumentaram, salienta-se os setores de “agricultura, produgdo animal, caga, floresta e
pesca”, com um aumento de 480 empresas, “atividades administrativas e dos servigos
de apoio” com mais 38, “atividades de saude humana e apoio social” com um aumento
de 28 empresas e “alojamento, restauracgdo e similares” com mais 23 empresas. Assim,
o0 aumento de 83,7 pontos percentuais registado no nimero de empresas é, sobretudo,
devido ao aumento de empresas na area de “agricultura, produgcdo animal, caga,

floresta e pesca”.

Constata-se também que, de entre os setores de atividade em que ha diminuicdo do
numero de empresas, o setor da “educa¢do” diminui em 11 unidades, o que
provavelmente estara relacionado com a diminuicdo da populacdo residente,
nomeadamente, a diminui¢cdo no grupo etdrio dos 0 aos 14 anos, (como se pode ver no

quadro 5 no capitulo sobre dindmica demografica e territorial).
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Quadro 24 Numero de empresas ndo financeiras: total e por setor de atividade econédmica

Melgago
Anos 2011 2022
Total 682 1.253

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 24 504
Industrias extrativas 0 0

Industrias transformadoras 53 58
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria, ar frio 0 1

Captagdo, tratamento e distribui¢ao de agua 0 0

Construgao 125 110
Comércio por grosso e a retalho 151 138
Transporte e armazenagem 29 28
Alojamento, restauracao e similares 76 99
Atividade de informagdo e comunicagdo 3 6

Atividades imobiliarias 8 13
Atividades de consultoria cientificas, técnicas e similares 46 57
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 61 99
Educacao 33 22
Atividades de saude humana e apoio social 23 51
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 12 19
Outras atividades de servigos 38 48

Fonte: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas. Ultima atualizagdo: 2023-12-15.

Pode ainda verificar-se no quadro 25, que a dindmica empresarial de Melgaco assenta,

essencialmente, em empresas individuais: em 2011, 79,6% das empresas do concelho

eram empresas individuais, nimero este que sobe para 85,2%, em 2022.

A preponderancia das empresas individuais acima assinalada, também se verifica no

setor mais dinamico do concelho, ou seja, o setor ligado a “agricultura, produgdo animal,

caca, floresta e pesca”, como se pode verificar no quadro 25.

Quadro 25 Numero de empresas individuais ndo financeiras: total e por setor de atividade economica

Concelho de Melgago

Anos 2011 2022

Total 543 1.067
Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca 18 494
Inddstrias extrativas 0 0
Industrias transformadoras 25 26
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria, ar frio 0 0
Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua 0 0
Construcao 102 85
Comeércio por grosso e a retalho 120 102
Transporte e armazenagem 16 19
Alojamento, restauragdo e similares 65 75
Atividade de informagdo e comunicagdo 2 4
Atividades imobiliarias 1 2
Atividades de consultoria cientificas, técnicas e similares 40 47
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 60 96
Educacdo 32 21
Atividades de saude humana e apoio social 19 39
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Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 7 14

Outras atividades de servigcos 36 43
Fonte: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas. Ultima atualizacdo: 2023-12-15.

Relativamente ao numero de pessoas que as empresas de Melgaco empregam, de
acordo com o quadro 26, verifica-se que ocorreu um aumento de 2011 para 2022, no
entanto, esse aumento ndo teve a mesma expressdao que o aumento do nimero de
empresas: se em 2022, tal como referido anteriormente, o nimero total de empresas
aumentou 83,7%, o nimero de pessoas ao servigo destas, no mesmo periodo temporal,

apenas aumentou 56,5%.

Tal significarda que os setores de atividade sdo compostos maioritariamente por
empresas de pequena dimensao, uma vez que, em 2022, apenas 9 setores de atividade
empregavam mais de 50 trabalhadores, sendo estas “Industrias transformadoras”;
“Construcdo”; “Comércio por grosso e a retalho”; “Transporte e armazenagem”;
P ~ - y dnan -

Alojamento, restauragdo e similares”; “Atividades de consultoria cientificas, técnicas e
similares”; “Atividades administrativas e dos servigos de apoio”; “Atividades de saude

humana e apoio social”; “Outras atividades de servigos”.

Quadro 26 Numero de pessoas ao servigo em empresas ndo financeiras: total e por setor de atividade econdmica

Concelho de Melgago
Anos 2011 2022
Total 1.261 1.974

Agricultura, produgao animal, caca, floresta e pesca 25

Inddstrias extrativas 0 0
Industrias transformadoras 221 340
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria, ar frio 0

Captagao, tratamento e distribui¢cdo de dgua 0 0
Construgao 235 198
Comeércio por grosso e a retalho 304 278
Transporte e armazenagem 62 60
Alojamento, restauragdo e similares 128 153
Atividade de informacgdo e comunicagdo 3 8
Atividades imobiliarias 8 27
Atividades de consultoria cientificas, técnicas e similares 57 72
Atividades administrativas e dos servicos de apoio 63 102
Educacao 35 22
Atividades de salde humana e apoio social 69 114
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 12 28
Outras atividades de servigos 39 53

Fonte: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas. Nota: ... - confidencial. Ultima atualizagdo: 2023-12-15.
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Em 2022, num total de 1 253 empresas s6 17 empregavam 10 ou mais trabalhadores e
destas, s6 uma tinha 50 ou mais trabalhadores, sendo que em 2011 n3do existia nenhuma

neste escaldo, conforme quadro 27.

Quadro 27 Numero de empresas ndo financeiras: total e por escaléo de pessoal ao servigo

Concelho de Melgago
Anos 2011 2022
Total 682 1.253
Menos de 10 670 1.236
10-49 12 16
50 - 249 0 1
250 ou mais 0 0

Fonte: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas. Ultima atualizagdo: 2023-12-15.

E de assinalar que, o racio de empresas por 100 habitantes mais do que duplicou, entre
2011 e 2022, passando de 7,5 para 16,4. Este valor pode dever-se ao facto de ter

ocorrido um decréscimo da populagdo residente.

Quadro 28 Empresas ndo financeiras por 100 habitantes, rdcio

Territorios Empresas por 100 habitantes
Anos 2011 2022
Portugal 10,5 13,8
Norte 9,8 13,3
Alto Minho 9,7 13,9
Melgago 7,5 16,4

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - Estimativas Anuais da Populagdo Residente. INE - Sistema de Contas
Integradas das Empresas. Ultima atualizagdo: 2024-02-10.

O gréfico abaixo permite uma visdo comparada com os niveis Nacional, Regional e sub-
Regional, onde se denota que o aumento de empresas por 100 habitantes, entre 2011

e 2022, é muito mais expressivo em Melgaco do que em qualquer dos outros contextos.
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Grdfico 3 Numero de empresas por 100 habitantes nos anos 2011 e 2022
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Uma outra vertente de ponderacdo sobre o setor econémico refere-se ao volume de

negocios, sua evolugcao recente e expressao atual. Entre 2011 e 2022, o volume de

negdcios registado no concelho quase triplicou. Contribuiram para este acréscimo

setores como as industrias transformadoras (onde se inserem as empresas ligadas a

fabricacdo vinicola, area que duplicou 0 montante dos negdcios), as atividades artisticas,

de espetdculos, desportivas e recreativas (que quase quintuplicou) e, ainda, as

atividades de saude humana e apoio social (que duplicou o movimento registado), como

se pode verificar no quadro 29.

Quadro 29 Volume de negdcios das empresas ndo financeiras: total e por setor de atividade econdmica

Concelho de Melgaco

Anos 2011 2022

Total 56.551 | 156.665
Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca 405
IndUstrias extrativas 0 0
IndUstrias transformadoras 12.786 | 29.433
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria, ar frio 0
Captagao, tratamento e distribuicdo de dgua 0 0
Construgao 5.877 5.220
Comeércio por grosso e a retalho 27.771 | 29.555
Transporte e armazenagem 1.269 1.633
Alojamento, restauragdo e similares 3.806 5.349
Atividade de informagdo e comunicagdo 110 176
Atividades imobiliarias 1.139 996
Atividades de consultoria cientificas, técnicas e similares 723 1.367
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 332 836
Educacao 225 226
Atividades de saude humana e apoio social 1.558 3.195
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 117 653

45



| Outras atividades de servigos 434 873
(unidade: Euro — milhares). Fonte: INE — Sistema de contas integradas das empresas. Ultima atualizag3o:
2023-12-15. Nota: ... - confidencial.

Dada a importancia do turismo enquanto setor de atividade econémica do concelho (ja
registada no Diagndstico Social 2022, e em diversas campanhas veiculadas na

comunicacdo social) destacam-se aqui dados referentes ao turismo.

Concretizando, verifica-se, um grande aumento no nimero de alojamentos turisticos,
entre 2011 e 2023. O valor total aumentou significativamente, contudo o aumento do
numero de hotéis foi menor, com isto depreende-se que o grande investimento foi feito
noutras tipologias de alojamentos, eventualmente, alojamento local, turismo rural e/ou

de habitacao.

Quadro 30 Alojamentos turisticos (nimero de estabelecimentos): total e por tipo de alojamento

L Alojamentos turisticos
Territorios "
Total Hotéis
Anos 2011 2023 2011 2023
Portugal 2.019 7.681 873 1.624
Norte 453 2.097 205 455
Alto Minho 55 353 19 46
Melgago 4 26 3 5

Fonte: INE - Inquérito & Permanéncia de Héspedes na Hotelaria e outros alojamentos. Ultima atualizacdo: 2024-07-
08.

De 2011 para 2023, a capacidade de alojamentos turisticos registou um aumento de 277
camas, o que ndo traduz o aumento do numero de alojamentos acima verificados,
sustentando a possibilidade, acima aventada, do aumento do nimero de alojamentos
ter sido por causa de alojamentos de pequena e muito pequena dimensdo, tais como

turismo de habitacdo e alojamento local.

Quadro 31 Capacidade nos alojamentos turisticos (niumero de camas): total e por tipo de alojamento

L Alojamentos turisticos
Territorios
Total Hotéis
Anos 2011 2023 2011 2023

Portugal 289.107 478.552 160.981 249.656
Norte 40.156 87.252 27.881 51.991
Alto Minho 3.614 8.743 1.962 3.731
Melgago 224 501 196

Fonte: INE - Inquérito & Permanéncia de Héspedes na Hotelaria e outros Alojamentos (a partir de 2005). Ultima
atualizagdo: 2024-07-15. Nota: ... - confidencial.
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Seguindo a tendéncia da Regido Norte e da sub-Regido Alto Minho (mas ndo de

Portugal), em Melgaco, de 2011 para 2019, aumentou o nimero total de empregadores.

Relativamente aos niveis de escolaridade dos empregadores, assinala-se, em todos os

territérios, uma diminuicdo dos dois niveis mais baixos de escolaridade e um aumento

dos restantes, nomeadamente: uma reducdo de 4,1% de empregadores com o 12 CEB e

de 21,2% dos detentores do 22 CEB como habilitagao literaria. Por outro lado, regista-se

um aumento de empregadores com o 32 CEB (9,3%), Secundario/Pds-secundario (3,3%)

e Superior (11,4%). Em termos percentuais o maior aumento verifica-se nos

empregadores com o ensino superior.

Quadro 32 Numero de empregadores: total e por nivel de escolaridade em 2011

Nivel de escolaridade

Territorios Inferior ao . o . o .. o | Secundarioe
TOTAL basico/ 12 Ba5|f:o/ 1¢ BaS|fo /22 Ba5|.co/ 3¢ Pés- Superior
X ciclo ciclo ciclo -
ciclo Secundario
Portugal 178.720 128 29.692 29.628 40.614 41.768 36.101
Norte 65.544 40 10.832 13.473 14.975 14.088 12.022
Alto Minho 3.904 2 596 939 999 844 521
Melgago 69 0 11 21 19 15 3

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de 2013) - Quadros de
Pessoal. Ultima atualizagdo: 2024-02-09.

Quadro 33 Numero de empregadores: total e por nivel de escolaridade em 2019

Territorios

Nivel de escolaridade

Inferior ao

Secundario e

TOTAL basico/ 12 Bési'co/ 12 Bési'co/ 2 BéSi_CO/ S Pés- Superior
. ciclo ciclo ciclo -
ciclo Secundario
Portugal 176.780 47 15.232 22.136 42.105 49.594 47.025
Norte 66.801 14 6.025 10.570 16.389 17.074 16.629
Alto Minho 3.975 1 311 704 1.115 1.080 758
Melgaco 76 0 9 7 28 19 12

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de 2013) - Quadros de
Pessoal. Ultima atualizacdo: 2024-02-09.
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Grdfico 4 Numero de empregadores por nivel de escolaridade em 2011 e em 2019
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Em consonancia com o que acontece nos restantes territérios, conforme quadro 34,

também em Melgaco se regista o nivel Secunddrio e Pés-Secundario como aquele que

os/as trabalhadores/as mais possuem. No entanto, se se atentar ao grafico 5 verifica-se

que s3o os/as detentores/as de habilitaces literarias de nivel Superior que, em

Melgaco, obtém maior rendimento salarial.

Quadro 34 Numero de trabalhadores/as por conta de outrem: total e por nivel de escolaridade, 2021

Nivel de habilitagoes
P Inferior ao 2 a a g 2 o | Secunddrioe
Territorios TOTAL basico/ 12 Basnf:o /12 BaSIFO / 22 Basnf:o /3¢ PGS Superior
ciclo e Gl e Secunddrio
Portugal 2.287.160 6.478 155.654 | 253.549 559.497 735.564 571.240
Norte 802.614 1.933 62.974 115.175 198.345 244.156 179.146
Alto Minho 46.086 73 2.042 6.107 13.168 16.499 8.168
Melgago 709 0 36 62 203 268 128

Fonte: INE. Fonte de Dados: MTSSS/GEP - Quadros de Pessoal. Nota: Os dados dizem respeito a trabalhadores/as por

conta de outrem a tempo completo com remuneragdo completa. O total inclui trabalhadores/as com nivel de
habilitacdo desconhecido. Ultima atualizagdo: 2023-04-18.
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Grdfico 5 Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as por conta de outrem, segundo o nivel de habilitagées em
Melgagco em 2021
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Fonte: INE. Fonte de dados: MTSSS/GEP — Quadros de pessoal. Nota: o valor do ganho mensal dos/as
trabalhadores/as com doutoramento é confidencial.

Emprego: tipo e setores

Entre 2011 e 2019, em Melgaco, verifica-se um aumento do numero de
trabalhadores/as por conta de outrem, seguindo a tendéncia dos restantes territérios.
Este aumento reflete-se igualmente no regime de trabalho a tempo completo, sendo
gue no regime a tempo parcial este concelho apresenta uma ligeira diminuicdo de
trabalhadores/as por conta de outrem (ao contrario dos outros territérios em que o
regime a tempo parcial aumenta). No concelho de Melgaco, a maioria de trabalhadores
por conta de outrem sdo do sexo feminino, em 2011, apesentava uma percentagem de
55,1 pontos percentuais e em 2019, uma percentagem de 58,6% pontos percentuais, ao
contrario dos restantes territdrios cuja percentagem de trabalhadoras por conta de
outrem ndo chega aos 50% (em nenhum dos anos considerados). O mesmo acontece no
regime de tempo de trabalho completo. Relativamente aos contratos a tempo parcial,
em 2011, Melgaco é o territério que apresenta uma maior percentagem de mulheres
com este regime (77,4%), mas é também o territério que apresenta uma maior
diminuicdo do niumero de mulheres a trabalhar por conta de outrem a tempo parcial
entre 2011 e 2019 (diminuicdo de 17,4 pontos percentuais, para um total de 60%). E
ainda de registar que, neste tipo de contratos, Melgaco apresenta, em 2019, a menor

percentagem de mulheres a trabalhar por conta de outrem por relagdo aos territorios
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aqui considerados, ainda que essa taxa seja significativamente alta (60% dos contratos

de trabalho a tempo parcial sdo de mulheres).

Quadro 35 Numero de trabalhadores por conta de outrem: total e por regime de duragdo de trabalho

Territrios Regime de duragao de trabalho
TOTAL Tempo completo Tempo parcial
Anos 2011 2019 2011 2019 2011 2019
Portugal 2.610.933 | 3.043.825 | 2.438.371 | 2.815.237 172.562 228.588
Norte 923.298 1.063.143 867.568 993.507 55.730 69.636
Alto Minho 49.543 59.295 46.310 55.637 3.233 3.658
Melgago 917 1.011 864 961 53 50

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de 2013) - Quadros de
Pessoal. Ultima atualizacdo: 2024-02-09.

Quadro 36 Trabalhadoras do sexo feminino em % dos trabalhadores por conta de outrem: total e por regime de
duragdo de trabalho

L. Regime de duragao de trabalho
Territdrios =
TOTAL Tempo completo Tempo parcial
Anos 2011 2019 2011 2019 2011 2019
Portugal 46,5 47,8 45,0 46,2 68,6 67,5
Norte 45,3 46,9 43,9 45,5 67,7 67,3
Alto Minho 46,6 49,2 45,1 48,2 69,2 64,3
Melgago 55,1 58,6 53,7 58,5 77,4 60,0

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de 2013) - Quadros de
Pessoal. Ultima atualizacdo: 2024-02-09.

Nos dois quadros abaixo (quadros 37 e 38) pode aceder-se a situagdo de precariedade
dos vinculos contratuais: se, globalmente, em Melgaco, verifica-se, entre 2011 e 2019,
um aumento do numero de trabalhadores por conta de outrem, esse aumento é feito a
custa de contratos a termo/prazo, uma vez que, entre as datas mencionadas, ha um
aumento deste tipo de contratos (mais 136 contratos a termo/prazo) e,
simultaneamente, uma diminuicdo dos contratos permanentes/sem termo (menos 40
contratos deste tipo). Este regime laboral, podendo ser a escolha de alguns
trabalhadores/as, ndo deixa de se constituir numa forma de restricdo salarial e de

garantias de protecdo social.

Relativamente ao trabalho feminino por conta de outrem, observa-se uma tendéncia de
diminuigdo da sua precarizagdo: em 2011, 69,1% dos contratos a termo/prazo eram
celebrados com mulheres e, em 2019, esta percentagem desceu para 59,4%, ou seja,
registou uma descida de 9,7 pontos percentuais. J& o trabalho com contratos

permanentes/sem termo registou um aumento de 6,8 pontos percentuais (em 2011,
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51,3% dos contratos de trabalho permanentes/sem termo eram feitos com mulheres e,

em 2019, 58,1% destes contratos passaram a ser realizados com mulheres).

Quadro 37 Numero de trabalhadores por conta de outrem: total e por tipo de contrato

Tipo de contrato
Contrato de
trabalho por (CELETND
. Contrato a P trabalho a Contrato
Territorios tempo
TOTAL termo/a . . termo para permanente /
indeterminado .
prazo n cedéncia sem termo
para cedéncia ‘.
.. temporaria
temporaria
Anos 2011 2019 2011 | 2019 | 2011 | 2019 | 2011 | 2019 2011 2019
Portugal 2.610.933 | 3.043.825 | 635.933 | 989.659 | 4.202 1.286 | 33.768 | 86.744 | 1.914.825 | 1.947.834
Norte 923.298 | 1.063.143 | 198.175 | 314.471 | 1.370 395 9.479 | 25.248 | 704.731 | 715.372
Alto Minho 49.543 59.295 | 11.693 | 18.883 91 34 687 2.240 36.492 37.601
Melgago 917 1.011 194 330 0 0 0 0 718 678

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de 2013) - Quadros de
Pessoal. Ultima atualizacdo: 2024-02-09.

Quadro 38 Trabalhadoras do sexo feminino em % dos trabalhadores por conta de outrem: total e por tipo de

contrato
Tipo de contrato
Contrato de Contrato de
trabalho por
. trabalho a Contrato
Territorios Contrato a tempo
TOTAL . . termo para permanente /
termo / a prazo | indeterminado a .
N cedéncia sem termo
para cedéncia .
- temporaria
temporaria
Anos 2011 | 2019 | 2011 | 2019 | 2011 | 2019 | 2011 | 2019 | 2011 | 2019
Portugal 46,5 47,8 47,1 46,3 18,1 29,0 44,6 43,6 46,5 48,8
Norte 45,3 46,9 46,3 45,4 10,0 32,2 50,6 46,7 45,1 47,6
Alto Minho 46,6 49,2 48,6 46,6 1,1 26,5 60,6 51,0 46,0 50,5
Melgago 55,1 58,6 69,1 59,4 - - - - 51,3 58,1

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de 2013) - Quadros de
Pessoal. Ultima atualizacdo: 2024-02-09. Nota: - auséncia de valor.

Desemprego e subemprego

Tal como nos restantes territdrios, em Melgaco, o nimero de desempregados inscritos
nos centros de emprego e de formacgdo profissional diminuiu consideravelmente no
espaco de uma década, quer atendamos a média anual, quer atendamos aos valores do

ultimo més dos anos de 2011 e 2023.
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Quadro 39 Numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagdo profissional

Territorios Total (em dezembro) Total (média anual)
Anos 2011 2023 2011 2023
Portugal 605 134 317 659 5519439 301 336,3
Norte 254 514 121 841 237 487,8 116 948,0
Alto Minho 11759 4 876 10973,2 4 553,3
Melgago 170 105 165,7 107,6

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: IEFP/MTSSS-ME. Ultima atualizagdo: 2024-02-09.
E possivel fazer uma caracterizagdo do desemprego no concelho de Melgaco,
considerando os inscritos no centro de emprego e formacgdo profissional (ver quadros
abaixo). Assim, o perfil de desemprego compreende:
e mais inscritos ha menos de 1 ano do que ha 1 ano ou mais;
e diminuicdo do numero de inscritos entre 2011 e 2023 da-se naqueles que estdo
inscritos hd menos de 1 ano, até porque se observa um aumento dos inscritos ha
1 ano ou mais nesse periodo;
e maior facilidade de insercdo laboral para os recém inscritos no IEFP, pode
significar dificuldades acrescidas para o desemprego de mais longa duracgdo, que

é tradicionalmente mais resiliente.

Quadro 40 Numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagdo profissional (média anual):
total e por tempo de inscri¢éo

. Tempo de inscricao
Territorios TOTAL Menos 1 ano 1 ano ou mais
Anos 2011 2023 2011 2023 2011 2023
Portugal 551944,0 301 336,3 322 259,3 184 899,6 229 684,6 116 436,8
Norte 237487,8 | 116948,0 | 120968,4 66 910,3 116 519,4 50037,7
Alto Minho 10973,2 4553,3 6 582,8 2993,7 4390,4 1559,7
Melgago 165,7 107,6 133,3 72,3 32,3 35,3

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: IEFP/MTSSS-ME. Ultima atualizacdo: 2024-02-19.

De acordo com os dados apresentados no quadro 41, é de notar que em 2023 a grande

maioria dos inscritos esta a procura de um novo emprego, mantendo-se a tendéncia

registada em 2011.
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Quadro 41 Numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formacdo profissional (média anual):
total e por tipo de desemprego

Tipo de desemprego
Territdrios TOTAL T R 18 e A procura de novo
emprego
Anos 2011 2023 2011 2023 2011 2023
Portugal 551944,0 301 336,3 42 413,6 292594 509 530,3 272 076,9
Norte 237 487,8 116 948,0 20 046,2 10780,0 217 441,7 106 168,0
Alto Minho 10973,2 4553,3 998,7 495,0 9974,5 4058,3
Melgago 165,7 107,6 38,8 13,0 126,8 94,6

Fonte: PORDATA Fonte de Dados: IEFP/MTSSS-ME. Ultima atualizagdo: 2024-02-09.

Em 2023, os inscritos a procura de novo emprego fazem-no essencialmente no setor
terciario (76,3 pessoas em média anual, num total de 94,6 pessoas em média anual),
verificando-se a quase auséncia de pessoas a procura de novo emprego no setor
primario que, como ja visto na caracteriza¢ao da atividade econdmica do concelho, é

aquele que tem o maior nimero de empresas.

Quadro 42 Numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagdo profissional a procura de
novo emprego (média anual): total e por grandes setores de atividade econémica, 2023

Territérios Setores de atividade econémica
TOTAL Primario Secundario Terciario Ignorado
Anos 2023 2023 2023 2023 2023
Portugal X X X X X
Norte 106 168,0 4677,1 29535,6 69 147,8 2 807,5
Alto Minho 4 058,3 95,9 1021,0 2 850,8 90,6
Melgago 94,6 2,0 11,6 76,3 4,8

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: IEFP/MTSSS-ME. Ultima atualizagdo: 2024-02-19. Nota: x — valor ndo disponivel.

Relativamente ao numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e
formacao profissional, por grupo etario, verifica-se uma alteracdo entre o registado em
2011 e em 2023: se, no primeiro periodo, a maioria das pessoas inscritas se distribui
pelos grupos etarios de menos de 25 anos até aos 44 anos, em 2023 essa distribuigao
faz-se pelos grupos etdrios dos 45 aos 54 e dos 55 ou mais. Ou seja, em 12 anos, no que
diz respeito aos inscritos nos centros de emprego e formacgao profissional, perdem

relevo os menores de 25 anos e ganham dimensdo os maiores de 45 anos.
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Quadro 43 Numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagdo profissional (média anual:
total e por grupo etdrio, 2011)

Grupos etarios
Territéri
erritorios TOTAL Me';°55 de | y5.34 35-44 45-54 | 55ou mais

Anos 2011 2011 2011 2011 2011 2011
Portugal X X X X X X
Norte 237.487,8 27.689,8 49.188,0 53.025,7 60.067,2 47.517,1
Alto Minho 10.973,2 1.406,0 2.502,9 2.525,3 2.634,3 1.904,6
Melgago 165,7 39,4 50,1 40,6 21,6 14,0

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: IEFP/MTSSS-ME. Ultima atualizacdo: 2024-02-09. Nota: x — valor néo disponivel.

Quadro 44 Numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagdo profissional (média anual):
total e por grupo etdrio, 2023

Grupos etarios
Territorios
TOTAL Mer;‘:‘ s 25-34 35.44 45-54 | 55 ou mais

Anos 2023 2023 2023 2023 2023 2023
Portugal X X X X X X
Norte 116948,0 | 11913,9 | 20080,8 | 20873,8 | 239792 | 401003
Alto Minho 45533 550,2 916,7 8959 970,2 12203
Melgaco 107,6 11,8 18,9 19,1 29,2 28,6

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: IEFP/MTSSS-ME. Ultima atualizacdo: 2024-02-09. Nota: x — valor ndo disponivel.

Grdfico 6 Numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagdo
profissional (média anual): total e por grupo etdrio, 2011 e 2023
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Quanto ao nivel de escolaridade dos inscritos nos centros de emprego e formacao
profissional, quer em 2011, como em 2023, a maioria é detentora do ensino secundario.

E houve uma diminuicdo de inscritos com o nivel superior de escolaridade.
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Quadro 45 Numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagdo profissional (média anual):
total e por nivel de escolaridade completo, 2011

Nivel de escolaridade
Territorios Sem nivel de | Basico Basico Basico . .
gt escolaridade 10 ciclo/ 20 ciclo/ 32 ciclo/ SIEEIEE D | N

Anos 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011
Portugal X X X X X X X
Norte 237.487,8 11.261,7 73.646,4 | 43.570,7 | 46.256,8 41.828,2 20.924,1
Alto Minho 10.973,2 497,4 2.492,3 2.089,8 2.782,4 2.125,9 985,3
Melgago 165,7 1,8 19,7 16,5 36,3 64,6 26,8

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: IEFP/MTSSS-ME. Ultima atualizagdo: 2024-02-09. Nota: x — valor ndo disponivel.

Quadro 46 Numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagdo profissional (média anual):
total e por nivel de escolaridade completo, 2023

Nivel de escolaridade
. Sem nivel . . ‘. .
Territorios Total de IiiSIFO / B?,SIFO / B?'FO / Secundario | Superior
escolaridade 2 ciclo 22 ciclo 32 ciclo
Anos 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023
Portugal X X X X X X X
Norte 116 948,0 6342,8 19817,0 | 17771,3 | 21868,8 36 035,9 15112,2
Alto Minho 45533 221,8 503,4 603,0 895,3 1724,7 605,1
Melgago 107,6 2,3 12,8 16,1 16,9 47,7 11,8

Fonte: PORDATA, Fonte de Dados: IEFP/MTSSS-ME. Ultima atualizagdo: 2024-02-09. Nota: x — valor ndo disponivel.

Grdfico 7 Numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagdo profissional
(média anual): total e por nivel de escolaridade completo, 2011 e 2023

70
60
50
40
30
20

0 I

Sem nivelde EB1l.2ciclo EB2.2ciclo EB3.2ciclo Secundario Superior
escolaridade

w2011 m2023

No que diz respeito, a distribuicdo dos inscritos por sexo, verifica-se que, quer em 2011,
quer em 2023, em média anual, € maior o nimero de mulheres. No entanto, em 2023 a
diferenca entre homens e mulheres inscritos esbate-se, aproximando o numero de

inscritos por sexo.
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Quadro 47 Numero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formacdo profissional (média anual):

total e por sexo

Territorios Sexo
Total Masculino Feminino
Anos 2011 2023 2011 2023 2011 2023
Portugal 551.944,0 | 301.336,3 | 257.798,0 131.491,0 | 294.145,6 | 169.845,3
Norte 237.487,8 116.948,0 | 104.305,7 68.980,5 133.182,2 67.967,5
Alto Minho 10.973,2 4.553,3 4.694,6 2.035,9 6.278,6 2.517,4
Melgago 165,7 107,6 63,7 46,8 102,0 60,8

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: IEFP/MTSSS-ME. Ultima atualizacédo: 2024-02-09.

Rendimentos salariais por setor de atividade

O nivel de remuneragdes praticado é um outro elemento que se deixa caracterizado,

cuja importancia o vincula muito estreitamente com as condi¢Ges de vida da populagao.

Assim, quanto a remunerac¢dao base média mensal de trabalhadores por conta de
outrem, para além de se verificar uma média mais baixa no concelho de Melgaco
relativamente aos restantes territérios, verifica-se também que, entre 2011 e 2019,
houve um aumento deste valor médio quer no total, quer quando analisado por sexo.
Importa referir que mesmo nao tendo todos os dados relativamente ao ano de 2021,
continua-se a verificar um aumento do valor médio quer no total, quer no sexo. No
entanto, é de salientar que a remuneracdo base média mensal das mulheres que
trabalham por conta de outrem é mais baixa do que a dos homens e esta diferenca

salarial entre sexos é observavel em todos os territérios aqui analisados.

Quadro 48 Remuneragdo base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem: total e por sexo

Territorios Sexo
TOTAL Masculino Feminino
Anos 2011 2019 2021 2011 2019 2021 2011 2019 2021
Portugal 905,1 | 1.001,5 X 984,2 | 1.069,3 X 807,5 | 920,1 X
Norte 802,4 924,5 (1006,8| 864,4 983,3 [1068,5| 723,2 | 8519 |930,3
Alto Minho 719,7 835,0 X 765,8 887,4 X 667,1 778,3 X
Melgago 655,2 774,2 X 717,3 820,8 X 603,8 740,7 X

(Unidade: Euros - média) Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir
de 2013) - Quadros de Pessoal. Ultima atualizacdo: 2024-02-09. Nota: x — valor ndo disponivel.

De registar ainda que em 2019 a remuneracao base média mensal por setor de atividade
econdémica demonstra uma disparidade entre trabalhadores de sexo diferente:
enguanto o setor de atividade que melhor remunera os homens é o dos servicos, as

mulheres s3o mais bem remuneradas nos setores das industrias transformadoras e da
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indUstria, construcdo, energia e agua. E um dado importante se atentarmos a

distribuicdo entre sexos em ambos os setores de atividade mencionados.

Quadro 49 Remuneragdo base média mensal dos trabalhadores de sexo masculino por conta de outrem: total e por
setor de atividade economica

Setores de atividade econdmica
Agricultura,
produgdao | Industria,
Territérios TOTAL animal, constru.(;ﬁo Industrias Construgdo e
caga, , energia e | transformadoras
silvicultura agua
e pesca
Anos 2011 | 2019 | 2011 | 2019 |2011 | 2019 | 2011 2019 (2011|2019 | 2011 | 2019
Portugal 984,2 | 1.069,3 | 759,0 | 852,0 | 894,6 | 988,3 | 929,3 1.044,8 | 786,0 | 841,6 | 1.057,0 | 1.131,6
Norte 864,4 | 983,3 |828,1|937,3(802,9|930,0| 8253 972,0 |721,9|813,3| 931,3 | 1.038,2
Alto Minho | 765,8 | 887,4 |804,0|946,9 | 748,8 |914,6 | 813,1 983,5 |634,9|763,1| 783,8 | 851,3
Melgaco |717,3| 820,8 |659,4 | 714,6 | 656,0 | 766,8 | 671,7 803,4 |597,3(632,2| 763,4 | 878,6

(Unidade: Euros - média) Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir
de 2013) - Quadros de Pessoal. Ultima atualizacdo: 2024-02-09.

Quadro 50 Remuneragdo base média mensal de trabalhadoras do sexo feminino por conta de outrem: total e por
setor de atividade econémica

Setores de atividade econémica
Agricultura,
. produgdo Industria,
Territorios animal, construgao, Industrias - .
Total . Construcao Servigos
caga, energiae |transformadoras
silvicultura agua
e pesca
Anos 2011 | 2019 | 2011 | 2019 | 2011 | 2019 | 2011 2019 | 2011 | 2019 | 2011 | 2019
Portugal 807,5 | 920,1 | 597,2 | 742,1 | 715,0 | 858,7 682,2 835,4 | 890,9 | 942,8 | 838,1 | 939,4
Norte 723,2 | 851,9 | 588,6 | 736,9 | 638,7 | 794,2 621,5 780,6 | 823,0 | 913,1 | 773,0 | 882,5
Alto Minho | 667,1 | 778,3 | 531,8 | 694,1 | 619,0 | 766,8 | 607,8 762,7 | 687,2 | 808,1 | 692,7 | 786,5
Melgaco 603,8 | 740,7 | 490,0 | 600,0 | 608,6 | 753,4 | 616,6 754,6 | 520,8 606,6 | 739,1

(Unidade: Euros - média) Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS MTSSS (a partir
de 2013) - Quadros de Pessoal. Ultima atualizagdo: 2024-02-09. Nota: ... - confidencial

Em suma

A caracterizacao da dinamica socioecondmica foi feita com recurso a algumas das
dimensdes consideradas chave para a articulagdo com o objetivo de diagndstico social,
e de acordo com os dados mais atualizados disponiveis. Em termos gerais, ressaltou uma
dinamica positiva e de crescimento em varios campos, pese embora dever assinalar-se

margens de crescimento ainda a potenciar em muitos dominios. A analise procurou,
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sempre que possivel, ndo so evidenciar o perfil da situacdo atual, como também

compara-la com periodo(s) anterior(es).
Assim, constatou-se:

e Aumento do numero de empresas existentes no concelho, tendo crescido
sobretudo as empresas com menos de 10 trabalhadores;

e Aumento do volume de negdcios, que quase triplicou, entre 2011 e 2022;

e A atividade de alojamentos turisticos aumentou significativamente, sobretudo
em tipologias de alojamentos de pequena dimensdo, tratando-se talvez de
atividade de suporte e compensatdria de rendimentos familiares;

e Aumento do numero de trabalhadores por conta de outrem (contratos sem
termo e a termo com relevancia para o trabalho em tempo integral);

e Maior percentagem de mulheres em regime de tempo parcial;

e Diminuicdo do numero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego,
entre 2011 e 2023;

e Presenca de mais populacdo desempregada a procura de novo emprego, com o
ensino secundario e nas faixas etarias dos 45-54 e 55 ou mais anos;

e Maior proporcdo de desemprego feminino, apesar de se ter esbatido ao longo
dos anos;

e Remunerac¢ao base média mensal no concelho inferior a do Alto Minho, Norte e

Portugal e com remunerag¢des mais baixas para as mulheres.
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3. EDUCAGAO: PERFIL E DESENVOLVIMENTO

O lugar e o papel da educagdo na sociedade portuguesa estdo respaldados em varios
documentos que na sua globalidade a reconhecem pela traducdo no desenvolvimento
alcangado, mas também como indicativo de investimentos para futuro. A Constitui¢do
da Republica Portuguesa (na sua versdo revista), doravante designada CRP, num setor
especifico intitulado de direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais, dedica-se dos
artigos 732 ao 772 a educagdo. A educacgao é, entao, definida como um direito universal,
responsabilizando o Estado por promover “a democratizagdo da educag¢do e as
condigbes para que a educagdo, realizada através da escola e de outros meios
formativos, contribua para o desenvolvimento da personalidade e para o progresso da
sociedade democrdtica e socialista” (artigo 732, n.2 2). Trata-se, como facilmente se
reconhece, de um extenso e complexo mandato que se propde garantir a todos o “...
direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar” (artigo 742). Com tais propodsitos, este direito desdobra-se em diversos
compromissos para a sua concretizacdo. Desde logo, para assegurar “... o ensino bdsico
universal, obrigatdrio e gratuito”, e criar “... um sistema publico e desenvolver o sistema
geral de educagdo pré-escolar” e ainda garantir “... a educa¢do permanente e eliminar o

analfabetismo” (artigo 742, n2 3, alineas a); b) e c)).

O texto constitucional é corroborado por instrumentos internacionais que fixam
compromissos e, com base em avaliacdes efetuadas, apresentam propostas de melhoria
neste campo, todos eles convergindo num ponto: o da centralidade da educa¢ao no
desenvolvimento das coletividades humanas a nivel individual e territorial. E elucidativa
a este propodsito a Convencgado dos Direitos da Crianga (UNICEF), instrumento ratificado
por Portugal em 1990, que insta a que os “Estados Partes reconhecam o direito da
crian¢a a educagdo, tornem o ensino primdrio obrigatdrio e gratuito para todos/todas,
se comprometam com sistemas publicos de ensino secunddrio, geral e profissional,
acessiveis e que disponham de apoios financeiros sempre e quando necessdrio, que
invistam num ensino superior acessivel. Prevé ainda servicos complementares de
orientagdo escolar e profissional e medidas que encorajem a frequéncia escolar regular

e a redugdo das taxas de abandono escolar”.
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Mais recentemente, tem cabido a Unido Europeia (UE) um conjunto diversificado de

estudos (designadamente de indole comparativa) e propostas orientadoras para a

progressdo na area da educacdo e formacao.

Assim, as conclusdes do Conselho Europeu sobre a equidade e a inclusdao na educagao e

na formacao, tendo por referéncia a promogdo do sucesso educativo para todos na UE

(2021/C 221/022) referem que:

a)

b)

c)

d)

f)

a participacao na educac¢ao e acolhimento na primeira infancia das criangas a
partir dos 4 anos de idade é elevada, embora ligeiramente abaixo do objetivo do
quadro estratégico Educacdo e Formacdo 2020 (EF 2020), mas a desigualdade no
acesso e na qualidade continua a ser um desafio;

em 2019, a percentagem de jovens que abandonaram precocemente a educacao
continuava proxima do objetivo do quadro estratégico EF 2020, mas as pessoas
com deficiéncia e os alunos nascidos no estrangeiro tém mais probabilidades de
abandonar prematuramente a educagao do que os seus colegas nascidos na UE;
de acordo com os resultados do PISA 2018, a UE ndo cumpriu o seu objetivo de
reduzir o baixo aproveitamento em competéncias bdsicas para menos de 15%
dos alunos. Apenas se registam diferencas acentuadas entre raparigas e rapazes
em leitura — com percentagens mais elevadas de insucesso nos rapazes. Os
resultados realgam ainda a importancia do ambiente escolar para o bem-estar e
o desempenho dos alunos;

a UE e a maioria dos Estados-Membros alcangaram pelo menos 40% de
diplomados no ensino superior. Contudo, persistem diferencas entre os dois
sexos em toda a UE. Também os estudantes com menos oportunidades tém
menos expectativas de concluir este nivel de ensino (43,4%, comparativamente
a 82,3%);

0s progressos no aumento da participacdo em atividades de aprendizagem ao
longo da vida, entre adultos, tém sido lentos na ultima década e a participacao
entre os Estados-Membros continua a ser muito desigual. Em 2019, esta taxa, na
UE27, ainda se encontrava longe do objetivo de 15%;

0 contexto socioecondmico continua a ser o fator mais determinante nos

resultados escolares na UE. Constitui um obstaculo a mobilidade social
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ascendente, impedindo uma percentagem considerdvel de jovens de alcancar
um nivel adequado de competéncias bdsicas. (in Relatério Estado da Educagao,
2020, CNE 2021).

Trata-se de um retrato genérico, mas elucidativo dos muitos desafios com que se

defronta a educacao.

Um novo quadro estratégico foi definido rumo ao Espaco Europeu da Educagdo (2021-
2030). Com esse propésito afirma-se que na sequéncia da pandemia da COVID-19, o
Conselho Europeu salientou a importancia de melhorar a equidade e a inclusdo na
educacdo e naformacao, a fim de garantir que ninguém fique para tras (2021/C221/02).
Foram implementadas novas politicas, programas e instrumentos de financiamento da
UE (por exemplo, Programa Erasmus+, Fundo Social Europeu Mais e Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia da UE). Neste periodo pandémico reconheceu-se que os
sistemas de educacao e formag¢ao com melhor desempenho sdo os que colocam a ténica
na equidade e na inclusdo e que a cooperacao entre instituicoes de educacao e formacao
formal e ndo formal tem um impacto particularmente positivo na inclusdo social. Ficou
patente a crescente necessidade de prestar uma atencdo particular a intersetorialidade
dos problemas. E preciso dar respostas direcionadas aos aprendentes que se deparam
com dificuldades adicionais ou sobrepostas, sejam alunos com necessidades especiais
ou com deficiéncia, oriundos de meios socioecondmicos desfavorecidos, da migracao e
pertencentes a minorias, os que provém de regides economicamente deprimidas, de
zonas isoladas, insulares ou remotas. Mas também aos aprendentes particularmente
dotados, dando-lhes respostas que beneficiem plenamente as suas potencialidades.
Outro ponto analisado foi a melhoria da qualidade, inclusividade, acessibilidade e
razoabilidade dos custos dos sistemas de educacdo e acolhimento na primeira infancia,
na garantia de uma efetiva igualdade de oportunidades para todas as criancas. De modo
a combater o abandono precoce da educacdo e da formacdo e o insucesso escolar, tém
sido aplicados esforcos, associados a medidas de prevencao e de apoio para garantir
sistemas verdadeiramente inclusivos, em que todos os aprendentes recebam uma
educacdo de elevada qualidade e o seu bem-estar e salde mental sejam promovidos e
protegidos. Esta educacdo de qualidade exige a inovacao e a flexibilidade no ensino, com

abordagens pedagodgicas inovadoras e ambientes de aprendizagem nos quais a
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tecnologia digital desempenhe um papel crucial no uso e dinamizacdo de pedagogias,
materiais e tarefas personalizados e adequados a diversidade de aprendentes e a sua
participacdo ativa na governacdo das suas estruturas de aprendizagem, em todas as
idades e em todos os tipos de aprendizagem. Esta tecnologia pode promover uma
verdadeira inclusdo — desde que sejam resolvidas em paralelo as questdes relacionadas
com o fosso digital, em termos de infraestruturas digitais, de conectividade e de acesso
a dispositivos, equipamentos, recursos e competéncias digitais, bem como a sua
acessibilidade a pessoas com deficiéncia. Além disso, e pese embora a tecnologia digital
tenha facilitado a educacdo a distancia durante a pandemia da COVID-19, esta mesma
situacdo evidenciou as disparidades subjacentes ao acesso aos dispositivos digitais, a
conectividade e a outras formas de clivagem digital, como as competéncias digitais dos
aprendentes, dos educadores e dos cuidadores e a disponibilidade de apoio relacionado
com estas ultimas. Um uso ético, responsavel e inclusivo das tecnologias emergentes,
como a inteligéncia artificial, pode também contribuir para colmatar o fosso digital e
promover um ensino e uma aprendizagem mais inclusivos. O acesso crescente a
ambientes de aprendizagem virtual oferece muitas e novas oportunidades. No entanto,
0 acesso e a utilizagdo mais frequentes e crescentes de ambientes de aprendizagem
virtuais expéem também os aprendentes a um maior risco de ciber-intimidacdo, de
outras formas de assédio em linha ou de se tornarem alvos de desinformacao,
nomeadamente através das redes sociais. Devem ser envidados esforgos para garantir
gue os aprendentes e os educadores recebem formacado sobre seguranca em linha e que
estao cientes dos potenciais riscos de determinadas plataformas ou ferramentas em
linha, a fim de promover verdadeiramente um ambiente de aprendizagem virtual
seguro. Paralelamente, as instituicdes de educacao e formacdo devem dispor de
orientacdes e procedimentos claros para responder a estas questdes. (2021/C 221/02,
pag. 7). Neste novo quadro estratégico destaca-se igualmente o valor de uma
abordagem de base comunitaria relativamente a educacdo formal, ndo formal e
informal e das fortes ligacdes entre os contextos de aprendizagem e a familia, bem como
das associacGes e ONG externas no acesso as escolas, tendo em vista proporcionar as

criancgas outras aptiddes e competéncias sociais.
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Os programas governamentais, por seu lado, constituem-se também em instrumentos
definidores, mais ou menos ampliados, sobre as prioridades e o0s meios
consensualizados para a educacdo, que se tem revelado como um setor de particular
atencdo publica. As linhas programaticas para o ciclo governativo atual em Portugal
(2022-2026) inscrevem nos quatro pilares prioritdrios de atuacdo “a educacdo publica e
de qualidade, com refor¢o de investimento e melhoria de prestagdo de servigos”. Em
sequéncia, sdo inscritos os seguintes objetivos setoriais: i) combater as desigualdades
através da educacao; ii) melhorar as aprendizagens; iii) reforgar o investimento no
ensino superior; iv) estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior e v)

aprofundar o Programa Qualifica como chave para a elevacdo das qualificagGes.

Nos objetivos definidos projeta-se ainda o papel da educag¢ao ao longo da vida, com o
gue se visa a obtencdo de qualificacbes continuadas e atualizadas que habilitem para

uma inserg¢ao social sustentada.

Nivel de escolarizagdo da populagdao do concelho

O nivel de escolaridade da populacdo é um dado cimeiro na compreensao da situacdo
educativa, mas também socioecondmica e cultural atual, suas dinamicas de evolugdo

anterior e alavanca, ainda, concec¢fes para futuras medidas e politicas.

O gréafico 8 evidencia a evolucdo registada no nivel de habilitacGes literdrias da
populacdo residente em Melgaco, entre os dois Ultimos momentos censitarios. Daqui
ressalta uma diminuicdo da populacdo detentora de niveis mais baixos de escolaridade,
assinalando-se que, no espaco de uma década, ainda que se mantenha um maior
numero de populagao com o 12 CEB. Contudo, ocorreu uma inversao de sentido, isto &,
os Unicos niveis de ensino cujo nimero de detentores cresce sdo os niveis Secundario e
Pds-Secundario e Superior. Por um lado, regista-se aqui o aumento da escolaridade
obrigatdria até ao 122 ano, mas também uma tendéncia de valorizacdo da formacao

escolar.

63



Grdfico 8 Populagdo residente por niveis de ensino segundo os censos, 2011-2021
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Fonte: INE, Plataforma de divulgacdo dos Censos 2021 — resultados definitivos. Ultima atualizagdo: 2024-02-
09.

Ha a salientar que, houve uma evolugdo no aumento do nivel de qualificacdo escolar da
populacdo ao longo dos anos, como é possivel observar no quadro 51. Evidencia-se que
em todos os territorios considerados se registou uma redugdo substantiva entre os anos
1981 e 2021. Todavia, em Melgaco, comparativamente com o nivel nacional, Regional e
sub-Regional, regista-se a maior percentagem de diminuicdo nesse periodo (de 54,3%
para 12,5%, tendo reduzido 41,8 pontos percentuais, isto é, passa de uma populagao
maioritariamente sem escolaridade para uma percentagem equivalente a menos de 1/4

do total da populagdo residente).

Quadro 51 Populagdo residente com 15 e mais anos sem nivel de escolaridade segundo os Censos (%)

Territorios Sem nivel de escolaridade
Anos 1981 2001 2011 2021
Portugal 36,9 18,0 1104 5,9
Norte 36,9 17,7 110,3 5,7
Alto Minho 49,0 25,2 1148 7,7
Melgago 54,3 35,6 1225 12,5

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - X, XII, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Popula¢do. Ultima atualizagdo:
2024-02-09. Nota: L: quebra de série.

Complementando a compreensao sobre o nivel de escolaridade, acedeu-se a
caracterizacdo da populacdo de acordo com os niveis alcancados, noutros periodos,
dimensdo que se apresenta nos quadros abaixo (quadros 52 e 53), onde se retrata a

percentagem de populacdo com o ensino basico, secundario, médio e superior.
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Quadro 52 Populagdo residente com 15 e mais anos com o ensino bdsico e secunddrio seqgundo os Censos (%)

Territérios Basico 12 ciclo Basico 22 ciclo Basico 32 ciclo Secundario

Anos 1981 | 2001 | 2011 | 2021 | 1981 | 2001 | 2011 | 2021 | 1981 | 2001 2011 | 2021 | 1981 2001 | 2011 | 2021
Portugal 38,8 | 30,2 | 1272 | 22,3 | 10,5 | 13,8 | 112,8 | 96 | 7,0 16,3 | 1191 | 178 | 131 13,3 |1l157| 23,5
Norte 41,9 | 32,9 | 129,7 | 251 | 10,2 | 16,7 | L1148 | 11,3 | 5,6 146 | L1ss5 | 172 | 12,4 11,3 |1l140]| 21,9
Alto Minho | 34,0 | 30,4 | 129,8 | 273 | 94 | 164 | 1136 | 110 | 41 | 130 | 1178 | 166 | 11,4 98 |L135]| 21,7
Melgaco | 32,4 | 33,2 | 1374 | 38,7 | 7,7 | 11,6 | 110,0 | 10,0 | 2,9 86 | L1125 | 11,7 | 11,0 69 |-1106| 16,6

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - X, XII, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populacdo. Ultima atualizagdo:
2024-02-09. Nota: L - quebra de série.

Quadro 53 Populagdo residente com 15 e mais anos com ensino médio e superior segundo os Censos (%)

Territdrios Médio Superior
Anos 1981 | 2001 | 2011 | 2021 1981 2001 2011 2021
Portugal 1,2 0,8 11,0 1,2 2,1 7,6 1138 19,8
Norte 1,2 0,6 1o,8 1,0 1,6 6,2 1120 17,8
Alto Minho 1,1 0,5 1o, 0,9 0,8 4,7 Lo,7 14,7
Melgaco 1,2 0,4 1o,9 0,9 0,4 3,7 16,2 9,6

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - X, XII, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populacdo. Ultima atualizagdo:
2024-02-09. Nota: L - quebra de série.

Ha ainda a considerar que a qualificacdo da populacdo ativa residente em Portugal
manteve, em 2021, a tendéncia de melhoria observada nos ultimos anos. O nimero de
individuos sem nivel de escolaridade ou com qualificacdo até ao 32 CEB foi menor, tendo

aumentado ligeiramente a popula¢do com pelo menos o ensino secundario.

Segundo o Conselho Nacional de Educacdo, a populagdo entre os 25 e os 64 anos, que
completou pelo menos o ensino secundario, tem vindo a aumentar ao longo da ultima
década. Em 2020, mais de metade dos homens (51,7%) completou, pelo menos, o

ensino secundario. A propor¢ao de mulheres foi de 58,8%. (in O Estado da Educagao,

2020, CNE, 2021).

A realidade da escolariza¢ao no concelho pode ser apreciada tendo em conta a evolucdo
verificada na Ultima década por relacdao a cada um dos ciclos de ensino: pré-escolar,

basico e secundario (agora obrigatdrio).

Pela analise dos quadros acima, constata-se uma diminuicdo global de 373 alunos/as
relativamente ao nimero total de alunos/as matriculados/as em 2011 e em 2023 em
Melgaco. E um traco previsivel dada a diminuicdo do total da populacdo. Entre 2011 e

2021 a faixa etdria dos 0-14 anos baixou na ordem dos 29,6 pontos percentuais, apesar
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desta comparacao ter de ser feita cautelosamente, uma vez que ndo ha correspondéncia

exata entre os escalGes etarios.

Esta mesma tendéncia verifica-se quer em Portugal, quer no Norte e no Alto Minho onde
também se registou uma diminui¢do do total de alunos/as matriculados/as: em Portugal
houve uma reduc¢ao de 315.656 estudantes, no Norte uma redugdo de 171.841 e no Alto

Minho de 11.056.

No concelho de Melgaco, a distribuicdo dos 698 alunos/as matriculados/as, em 2023,
pelos niveis de ensino, era a seguinte: 14,6% na educacao pré-escolar; 23,4% no 12 CEB;
13,8% no 22 CEB; 25,9% no 32 CEB e 22,3% no ensino secunddrio. Em 2011, os 1.071
alunos/as matriculados/as distribuiam-se da seguinte forma: educacgdo pré-escolar,
14,2%; 12 CEB, 22,6%; 13,2% no 22 CEB; 18,2% no 32 CEB e, finalmente, 26,5% no ensino
secundario. Isto significa que a reducdo de numero de alunos/as matriculados/as é feita,
essencialmente, devido a diminuicdo da percentagem de inscritos/as no ensino
secundario, cujo decréscimo é de 4,2 pontos percentuais, enquanto em todos os outros

niveis as percentagens de frequéncia apresentam um ligeiro aumento.

Quadro 54 Alunos/as matriculados/as nos ensinos pré-escolar, bdsico e secunddrio: total e por nivel de ensino, 2011

Ano 2011

Ed - Ensino Ensino Ensino Ensi
Territérios | TOTAL UCACA0 | pasico-1¢ | Bésico-2¢ | Bésico- 32 nsino CET

Pré-Escolar . . . Secundario

Ciclo Ciclo Ciclo

Portugal 1.925.956 276.125 464.620 278.263 463.833 440.895 2.220
Norte 696.871 95.112 161.040 100.382 176.753 162.969 615
Alto Minho 43.687 5.997 9.403 5.561 10.229 12.421 76
Melgago 1.071 152 242 142 195 340 -

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGEEC/MECI — Recenseamento Escolar Anual. Ultima atualizagdo: 2024-07-12.
Nota: - auséncia de valor

Quadro 55 Alunos/as matriculados/as nos ensinos pré-escolar, bdsico e secunddrio: total e por nivel de ensino, 2023

Ano 2023
Educagdo Ensino Ensino Ensino Ensino
Territorios TOTAL Pré-Escolar Ba5|.co -18 Ba5|f:o -2 Ba5|.co -3¢ Secundario e
Ciclo Ciclo Ciclo

Portugal 1.610.300 265.025 388.316 210.345 346 788 394.964 5.412
Norte 525.030 87.645 122.204 67.053 114.634 133.676 1.098
Alto Minho 32.631 5.428 7.597 3.992 6.784 8.750 110
Melgago 698 102 163 96 181 156 -

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGEEC/MECI - Recenseamento Escolar Anual. Ultima atualizacdo: 2024-07-12.
Nota: — auséncia de valor.
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Grdfico 9 Alunos/as matriculados/as nos ensinos pré-escolar, bdsico e secunddrio: total e por nivel
de ensino, 2011 e 2023
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Na distribuicdo dos/as alunos/as matriculados/as entre o ensino publico e privado

verifica-se uma diferenga significativa entre 2011 e 2023.

Enquanto, em 2023, se constata um numero total de 49 criancas a frequentar o ensino

privado, sendo que todos/as estdo na educacgdo pré-escolar, em 2011, havia 233 alunos

matriculados no ensino privado que se distribuiam da seguinte forma: 40 na educacao

pré-escolar; 3 no 32 CEB e 190 no ensino secunddrio (PORDATA, Recenseamento Escolar

Anual (DGEEC/MECI), 2024).

Tal poderad ser explicado pelo facto de, em 2023, s6 haver oferta de ensino privado na

educacdo pré-escolar. Em 2011, estava em funcionamento o Pélo de Melgaco da

EPRAMI — Escola Profissional do Alto Minho, o que ja ndo se verificava em 2023.

Quadro 56 Alunos/as matriculados/as nos ensinos pré-escolar, bdsico e secunddrio publico: total e por nivel de

ensino, 2011

Nivel de ensino

Territorios Ed 50 Pré Ensino Ensino Ensino Ens|
TOTAL UCcacdo Bre” | pasico- 12 | Basico-2¢ | Basico- 32 nsm?. CET
Escolar . . . Secundario
Ciclo Ciclo Ciclo

Portugal 1.530.285 143.472 410.040 | 241.652 | 389.692 343.341 2.088
Norte 559.239 54.812 146.403 88.107 147.784 121.557 576
Alto Minho 34.672 3.807 9.122 5.138 7.939 8.590 76
Melgago 838 112 242 142 192 150 -

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGEEC/MCI - Recenseamento Escolar Anual. Ultima atualizagdo: 2024-07-15.
Nota: — auséncia de valor.
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Quadro 57 Alunos/as matriculados/as nos ensinos pré-escolar, bdsico e secunddrio publico: total e por nivel de

ensino, 2023
Nivel de ensino
Territorios Educaciio Pré Ensino Ensino Ensino e
TOTAL ucagao Fre- Basico-12 | Basico-22 | Basico- 32 nsm?. CET
Escolar . . . Secundario
Ciclo Ciclo Ciclo

Portugal 1.268.977 144.363 335.674 184.445 303.363 296.371 4,761
Norte 410.865 51.136 107.570 59.357 99.724 92.339 739
Alto Minho 27.810 3.749 7.310 3.845 6.284 6.542 80
Melgago 649 53 163 96 181 156 -

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGEEC/MECI - Recenseamento Escolar Anual. Ultima atualizagdo: 2024-07-15. Nota: - auséncia
de valor.

Tendo em conta que, como visto anteriormente, a maior reducdo de alunos/as se da na
frequéncia do ensino secunddrio (entre 2011 e 2023, reducdo de 4,2 pontos
percentuais) resta saber se a reducdo de oferta de ensino privado causou a redugao do
numero de alunos (por exemplo, podem ter ido para outros polos da EPRAMI), ou se,

pelo contrario, o polo da EPRAMI deixou de funcionar por falta de alunos.

Procurando analisar o perfil do ensino publico registado, ha um ligeiro aumento do
numero de alunos inscritos no ensino secunddrio entre 2011 e 2023. No entanto,
considerando os 190 alunos inscritos no ensino secunddrio privado em 2011, constata-
se que, na verdade, houve uma perda real de 184 alunos no ensino secundario no ano
de 2023, confirmando-se assim os valores indicados nos quadros acima quanto ao total

de alunos naquele nivel de ensino.

No quadro 58 encontra-se retratado os/as alunos/as matriculados/as no ensino nao
superior em percentagem da populacdo, evidencia-se o decréscimo do numero de
alunos em quase todos os niveis de ensino, no contexto nacional, regional e sub-
regional. Ocorreu um ligeiro aumento, no concelho de Melgaco, no ensino bdsico — 3.2

Ciclo, passando de 2,13% no ano 2011, para 2,38% em 2023.

Quando comparamos 2011 e 2023, verificamos que todos os territdrios registam uma
diminuicdo da taxa de matriculados face a populacdo residente, ou seja, em todos os
territérios aqui considerados, em 2023, hd menos pessoas matriculadas no ensino nao

superior em percentagem da populacdo residente.
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Quadro 58 Alunos/as matriculados/as nos ensinos pré-escolar, bdsico e secunddrio em % da populagdo residente:
total e por nivel de ensino, 2011 - 2023

Nivel de ensino
Territorios Educaggio ’Ensino ’Ensino ’Ensino Ensino
TOTAL , Basico - 12 Basico - 22 Basico - 3¢ .
Pré-Escolar . . . Secundario
Ciclo Ciclo Ciclo
Anos 2011 | 2023 [2011| 2023 | 2011 | 2023 |2011| 2023 | 2011 | 2023 | 2011 | 2023
Portugal 18,23 | (R)15,22 | 2,61 | (R)2,51 | 4,40 | (R)3,67 | 2,63 | (R)1,99| 4,39 |(R)3,28 | 4,17 | (R)3,73
Norte 18,89 | (R)14,38 | 2,58 | (R)2,40 | 4,37 | (R)3,34| 2,72 | (R)1,83| 4,79 |(R)3,13 | 4,42 | (R)3,66
Alto Minho 17,88 | (R)13,98 | 2,45 | (R)2,33 | 3,85 | (R)3,25| 2,28 | (R)1,71| 4,19 [(R)2,91| 5,08 | (R)3,75
Melgago | 11,73 | (R)9,18 | 1,66 | (R)1,34 | 2,65 | (R)2,14 | 1,55 | (R)1,26 | 2,13 | (R)2,38 | 3,72 | (R)2,05

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE — Estimativas Anuais da Populagdo Residente; DGEEC/MECI - Recenseamento
Escolar Anual. Ultima atualizacdo: 2024-07-12. Nota: (R) — valor retificado pela entidade responsdvel.

No entanto, apesar de se verificar esta tendéncia geral de diminuicdo, em Melgaco
regista-se uma diminuicdo menor do que noutros territérios: se em Melgaco a reducdo
é de 2,55 pontos percentuais de 2011 para 2023, no mesmo periodo encontramos uma
reducdo de 3,01 pontos percentuais em Portugal, de 4,51 pontos percentuais no Norte

e de 3,90 pontos percentuais no Alto Minho.

Este traco esta em linha com a perda de populagdo, com o seu envelhecimento e com

a baixa taxa de natalidade ou de reposicao populacional.

Quando comparadas as taxas de matriculados/as por populagdo residente, verifica-se
que, tanto em 2011 como em 2023, Melgago apresenta uma taxa mais baixa de criangas
e jovens matriculados/as no ensino ndo superior, quando comparado com os restantes

territérios considerados. O mesmo se verifica se se analisar por nivel de ensino.

No que ha educacdo e formacgao de adultos diz respeito, os dados disponiveis na Diregao
Geral de Estatisticas de Educacdo e Ciéncia (Regides em Numeros, 2019/2020,
Educacdo, Volume |, Norte) ndo revelam frequéncia em Melgaco de nenhuma

modalidade desta oferta desde o ano letivo 2015/2016.

Serd de admitir que haja atividades neste dominio em concelhos contiguos a serem

frequentadas por residentes de Melgaco.

Em 2023, a frequéncia atual do ensino superior, neste caso, da Escola Superior de
Desporto e Lazer — IPVC, que tem sede em Melgaco é de 348 estudantes, nimero que
ultrapassa o registado para o ano 2012/13, com um total de 120 alunos/as

matriculados/as. Desde o ano letivo de abertura 2012/2013 até ao ano letivo 2023/204,
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ocorreu um aumento significativo no numero de alunos/as matriculados no ensino

superior politécnico em Melgaco.

E de realcar que em Melgaco, ao contrario de quase todos os outros territérios aqui
considerados, ha um ndmero significativamente maior de individuos do sexo masculino
(80,2% em 2023) a frequentar o ensino superior politécnico (sendo que no Alto Minho
os numeros de homens e mulheres sdo de composicdo equilibrada). Esta diferenca
poder-se-a justificar pela circunstancia de que o estabelecimento de ensino existente no

concelho desenvolve formacdes hegemonicamente na area do Desporto.

Quadro 59 Numero de alunos/as matriculados/as no ensino superior politécnico, total e por sexo

Territdrios Sexo
TOTAL Masculino Feminino
Anos 2023 2023 2023
Portugal 163.447 77.398 86.049
Norte 62.524 30.017 32.507
Alto Minho 4928 2.568 2.360
Melgago 348 279 69

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGEEC/MECI — RAIDES, Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do
Ensino Superior. Ultima atualizagdo: 2024-02-19.

Mesmo considerando a circunstancia de que muitos/as destes/as matriculados/as ndo
sdo residentes no concelho, serd de relevar que a escola e a populagdo constituem um
capital de rejuvenescimento de Melgaco além de poderem contribuir para o
desenvolvimento de lacos e relacGes importantes para a vida das pessoas e das

instituicdes locais.

Quadro 60 Numero de alunos/as matriculados/as no ensino superior: total e por nivel de formagdo, 2023

Nivel de formagdo
. Curso
Territorios Total técnit_:o Licenciaftura s Mestrado | Especializagdes | Doutoramento
superior -1.2ciclo | Integrado
profissional

Portugal 446,028 21.263 277.206 37.201 82.610 2.546 25.202
Norte 149.623 8.785 91.585 12.244 29.031 303 7.675
Alto Minho 4.928 814 3.583 0 527 4 0
Melgaco 348 a4 250 0 50 4 0

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGEEC/MECI — RAIDES, Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do
Ensino Superior. Ultima atualizagdo: 2024-02-09.

Em 2023 a taxa de diplomados do sexo masculino era de 70,9%, o que evidencia a menor

presenca de mulheres, apesar da sua maior presenca demografica.

70



Quadro 61 Numero de diplomados/as no ensino superior: total e por sexo, 2023

Territorios Sexo
TOTAL Masculino Feminino
Portugal 97.182 40.311 56.871
Norte 33.186 13.840 19.346
Alto Minho 1.120 479 641
Melgago 117 83 34

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGEEC/MECI — RAIDES, Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do
Ensino Superior. Ultima atualizagdo: 2024-07-16.

Panoramica do insucesso, reteng¢ao e abandono escolar

Estes sdo problemas que tomam no debate e nas praticas da educacdo um lugar de
relevo, pois sdo aferidores do grau de cumprimento dos objetivos da educagdo, da sua
contribuicdo para a insercdo na sociedade dos/das cidad3dos/as e ainda do combate as

desigualdades.

O quadro 62 demonstra uma significativa alteracdo nas taxas de retencdo e desisténcia:
a comparacdo do ano letivo 2012/13 com o equivalente de 2021/22 revela uma
diminui¢dao considerdvel de retengao e desisténcia em todos os niveis de ensino. O
ensino secundario, nos dois anos letivos aqui comparados, é aquele que tem uma maior
taxa de retencdo e desisténcia, no entanto, é também aquele em que a reducgdo destas

taxas é maior de 2012/13 para 2021/22.

Sabe-se que a passagem para o ensino secundario é, tradicionalmente, onde se verifica
maior retencdo e desisténcia e, por isso mesmo, a reducdo alcancada no concelho de

Melgaco é um resultado mais expressivo e vantajoso.

Em 2012/13 poder-se-ia estar a sentir, de forma mais aguda, os efeitos do aumento da
escolaridade obrigatéria até ao 122 ano de escolaridade, ou 18 anos de idade (Lei n.2
85/2009, de 27 de agosto, implementada em 2009/10 para os anos iniciais de ciclo de
ensino e 2010/2011 para todos os outros), ja que esse é o terceiro ano letivo em que

todos/as os/as alunos/as no sistema educativo foram abrangidos/as por esta alteragdo.
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Quadro 62 Resultados Escolares: taxas de retengdo e desisténcia (%)

Nivel de ensino
Territérios | ppqing Basico - 1¢ . . . Ensino Basico - 32 Ensino
K Ensino Basico - 22 Ciclo . ‘.
Ciclo Ciclo Secundario
N 2012/ 2021/ 2012/ 2021/ 2012/ 2021/ 2012/ 2021/
e 2013 2022 2013 2022 2013 2022 2013 2022
Portugal 4,9 1,8 12,5 3,1 15,9 4,5 19,0 8,6
Norte 4,0 0,9 10,6 1,6 14,3 2,7 16,2 5,6
Alto Minho 3,2 0,7 7,3 0,9 9,5 1,5 13,7 4,7
Melgago 3,2 1,2 3,1 0,0 9,5 1,8 15,9 2,9

Fonte: DGEEC: Regibes em Numeros 2012/2013 a 201/2022 — Educagio, Volume |, Norte. Notas: i) Taxa de retengdo
e desisténcia = relagdo percentual entre o nimero de alunos que ndo podem transitar para o ano de escolaridade
seguinte, e o numero de alunos matriculados nesse ano letivo

Grdfico 10 Resultados Escolares: taxas de retengdo e desisténcia (%)
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A taxa bruta de escolarizacdo tem vindo a aumentar nos ultimos anos, em 2012/13 havia

125% de alunos/as a frequentar o ensino secundario e em 2019/20 esse valor aumentou

para 134,1%.

Quadro 63 Taxa Bruta de Escolarizagcdo por Nivel de Ensino (%)

Taxa Bruta de Escolarizagdo, por nivel de Ensino (%)
Territérios

Educagao Pré-Escolar Ensino Basico Ensino Secundario
ANos 2012/ 2021/ 2012/ 2021/ 2012/ 2021/
2013 2022 2013 2022 2013 2022

Portugal 89,6 98,3 112,1 110,4 120,8 124,3
Norte 93,7 98,6 110,4 108,2 118,7 126,4
Alto Minho 98,9 104,6 107,1 107,9 135,4 138,0
Melgago 95,2 111,7 107,9 109,0 125,0 134,1

Fonte: DGEEC, Regides em Numeros 2012/2013 a 2021/2022 — Educagdo — Volume |, Norte. Notas: i) Taxa Bruta de
Escolarizagdo = relagdo percentual entre o nimero de alunos matriculados num determinado ciclo de estudos,
independentemente da idade, e a populagdo em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudos.
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Medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao

O Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o Regime Juridico da Educagdo
Inclusiva, define que “As medidas de suporte a aprendizagem e a inclusGo tém como
finalidade a adequagdo as necessidades e potencialidades de cada aluno e a garantia
das condicdes da sua realizacdo plena, promovendo a equidade e a igualdade de
oportunidades no acesso ao curriculo, na frequéncia e na progressGo ao longo da
escolaridade obrigatdria” (Artigo 62 do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho). Estas
medidas, que sdo responsabilidade de cada escola consoante os seus recursos, sao
organizadas em trés niveis de intervengdao: universais (“respostas educativas que a
escola tem disponiveis para todos os alunos com objetivo de promover a participacéo e
a melhoria das aprendizagens” artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho);
seletivas (“que visam colmatar as necessidades de suporte a aprendizagem ndo supridas
pela aplicagdo de medidas universais” artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de
julho) e adicionais (“visando colmatar dificuldades acentuadas e persistentes ao nivel da
comunicagdo, interacdo, cogni¢do ou aprendizagem que exigem recursos especializados
de apoio a aprendizagem e a inclusdo” artigo 10.2 Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de

julho).

No ano letivo 2021/2022, o AEM teve 46 alunos abrangidos por medidas universais, 44
por medidas seletivas e 13 por medidas adicionais. Salvaguarda-se que, de acordo com
a informacdo do AEM, o nimero de alunos refere-se a todos os que podem frequentar,
ou ndo, a totalidade das medidas. As medidas implementadas abrangeram alunos de

todos os anos de escolaridade.

Acesso a meios digitais e de comunicagao

O acesso e uso de meios digitais e de comunicacado é, na atualidade, um instrumento
técnico-pedagdgico de importancia central nos processos de ensino e aprendizagem.
Esta evidéncia foi muito acentuada no contexto da situagdo pandémica, sendo possivel
afirmar que expOs muitos/as estudantes, familias e instituicGes a processos de
desvantagem e desigualdade, tendo precarizado as relacdes e aprendizagens nucleadas

nas escolas.
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Assim, conhecer os recursos tecnoldgicos disponiveis nas escolas € um indicador de
diagndstico importante, Gtil ainda para a implementacdo de intervengdes adequadas.
Os quadros seguintes contém informacao relativa aos recursos tecnolégicos do concelho

de Melgaco.

Quadro 64 Recursos tecnoldgicos das escolas: numero médio de alunos por computador

Nivel de ensino
Territorios Ensino Basico - 12 . . . . Ensino Basico - 32 Ensino
. Ensino Basico - 22 Ciclo . aq
Ciclo Ciclo Secundario

Anos 2012/ 2021/ 2012/ 2021/ 2012/ | 2021/ 2012/ | 2021/
2013 2022 2013 2022 2013 2022 2013 2022

Continente 4,3 1,4 2,7 1,2 2,6 1,1 2,5 1,6

Norte 4,5 1,3 2,6 1,2 2,6 1,1 2,6 1,5

Alto Minho 4,0 1,2 2,0 1,1 2,0 0.9 1,9 1,3

Melgago 2,5 1,5 1,0 1,1 1,0 1,0 0,8 1,0

Fonte: DGEEC: RegiGes em Numeros 2012/2013 a 2021/2022 — Educagdo — Volume |, Norte. Nota: a fonte utilizada
s6 dispde de informagdo para o continente.

Quadro 65 Recursos tecnoldgicos das escolas: nimero médio de alunos/as por computador com internet

Nivel de ensino
Territérios Ensino Basico - 12 . . . Ensino Basico - 32 Ensino
K Ensino Basico - 22 Ciclo . ..
Ciclo Ciclo Secundario

Anos 2012/ 2021/ 2012/ 2021/ 2012/ | 2021/ | 2012/ | 2021/
2013 2022 2013 2022 2013 2022 2013 2022

Continente 5,3 1,4 3,3 1,3 3,1 1,2 2,9 1,6

Norte 5,5 1,3 3,0 1,2 3,0 1,1 3,0 1,6

Alto Minho 4,8 1,2 2,3 1,1 2,2 1,0 2,3 1,4

Melgago 2,6 1,5 1,0 1,1 1,1 1,0 0,8 1,0

Fonte: DGEEC: Regibes em NUmeros 2012/2013 a 2021/2022 — Educagdo — Volume I, Norte. Nota: a fonte utilizada
s6 dispde de informagdo para o continente.

Em todos os territérios considerados e em todos os niveis de ensino, em 2021/22,
diminuiu o nimero médio de alunos/as por computador nas escolas, relativamente ao
que existia em 2011/12. O mesmo se verifica no nimero médio de alunos/as por
computador com internet. Com a exce¢ao de um ligeiro aumento tanto no numero
médio de alunos/as por computador como nimero médio de alunos/as por computador
com internet, no ensino secunddrio. Em ambos os casos, de uma forma geral, estamos

perante um aumento do niumero de equipamentos por cada estudante.
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Rede e localizacao de equipamentos escolares e nimero de docentes

No concelho existem trés estabelecimentos de educagdo/ensino ndo superior,
organizados em Agrupamento de Escolas: a Escola Basica e Secundaria de Melgaco
(escola sede), a Escola Basica da Vila e a EB1/JI de Pomares. Estas funcionam em centros
escolares, com instalagdes e equipamentos considerados adequados e apropriados para
o desenvolvimento da pratica pedagdgica e atividades ludicas de recreio. Dispdem de
instalagdes desportivas (pavilhdes gimnodesportivos), refeitdrios, bibliotecas escolares,
estdo apetrechadas com vdrios equipamentos tecnolégicos e informaticos, possuem
acesso a Internet e tém diferentes espacos verdes. (retirado da pagina web do

Agrupamento de Escolas de Melgaco, https://ebsmelgaco.com/wordpress1/).

Quadro 66 Numero de estabelecimentos escolares por nivel de ensino

Nivel de ensino
Territdrios Educagdo Pré- Ensino Basico - 12 | Ensino Basico - 22 | Ensino Basico - 32 Ensino
Escolar Ciclo Ciclo Ciclo Secundario

Anos 2011 2023 2011 2023 2011 2023 2011 2023 2011 2023
Portugal 6.812 | 5.731 | 5.221 | 4.015 | 1.170 | 1.181 | 1.516 | 1.415 937 969
Norte 2462 | 1.921 | 1.866 | 1.332 374 388 516 482 329 339
Alto Minho 150 112 105 85 27 27 41 32 32 31
Melgago 3 3 2 2 1 1 1 1 2 1

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGEEC/MECI - Recenseamento Escolar Anual. Ultima atualizagdo: 2024-07-12.

No campo da Educacdo Pré-Escolar, trés estabelecimentos de ensino, um é de oferta
privada e os outros dois de oferta publica. Quanto a localiza¢do: os estabelecimentos de
oferta publica situam-se no Centro Escolar de Pomares e no da Vila. O estabelecimento
de oferta privada pertence a uma IPSS (a Santa Casa da Misericérdia de Melgaco) e situa-

se na freguesia da UF de Vila e Roussas.

Entre 2011 e 2023, em Melgaco, verifica-se a reducao de um estabelecimento no ensino
secundario, o que se explica pelo facto do polo de Melgaco da EPRAMI, que tinha cursos
profissionais de nivel Il (ensino secundario) ter deixado de ter oferta. De acordo com
informacdo local, a reducdo do nimero de alunos/as, logo da procura dos cursos, podera
ter-se constituido na razdo principal do encerramento desta oferta formativa.
Entretanto, de acordo com a Diretora do polo da EPRAMI (em reunido a 25-06-2021)
desde 2017 que passaram a trabalhar em articulacido com a Escola Secundaria,
competindo a esta gerir os cursos e a EPRAMI assegurar a componente tecnoldgica

(Diagndstico Social de 2022). De registar ainda que a EPRAMI se tem centrado, desde a
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data da sua criagdo, em 1993, na oferta de educacdo de adultos, dominio que tem

reforcado a sua justificagdo, quer em contextos de mais baixa escolaridade, quer por

oferecer oportunidades formativas ao longo da vida (Diagndstico Social de 2022).

Relativamente ao ensino superior hd um estabelecimento de ensino superior politécnico

publico, que pertence ao Instituto Politécnico de Viana do Castelo e que esta sobretudo

direcionado para as areas do desporto e lazer, servindo outros concelhos para além de

Melgaco. Para tornar mais acessivel a frequéncia do estabelecimento, ha transporte

garantido para os/as estudantes que dele necessitem.

Projetos e Atividades do Agrupamento de Escolas de Melgaco

O Relatério Anual de Atividades 2021/2022, do Agrupamento de Escolas de Melgaco,

indica o conjunto de atividades realizadas. As iniciativas, que se encontram listadas

abaixo e organizadas por Departamento Curricular, traduzem a dinamica escolar, a sua

relagdo com a comunidade e também a atualidade e pertinéncia dos assuntos

abordados na formagdo de criangas e jovens.

DEPARTAMENTO EDUCACAO

PRE-ESCOLAR

Rececdo e acolhimento aos alunos

Dia Mundial da Alimentag¢ao

Comemoracdo do Dia de Sdo Martinho

Vamos Reduzir, Reciclar...Reutilizar

Conhecer o Garrano

Hora do conto “O lobo que ndo gostava do Natal”

Natal Ecoldgico

Festa de Natal

2

A Porta vai a escola: “Conhecer, valorizar e proteger’

Miocardio

Carnaval

Comemoragdo do 25 de abril

A descoberta da Vida Dulciaquicola

Reduzir, Reciclar, Reutilizar

Festa de final de ano letivo

DEPARTAMENTO DO

12 CICLO

Recec¢do dos alunos

Dia Mundial da Alimentacao

Estranhdes e Bizarrocos — Espetaculo de teatro-danca

Conhecer o Garrano

Sdo Martinho

Natal é aqui

0O estado do mundo

A Porta vai a escola: “Conhecer, valorizar e proteger”
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Carnaval

O dia em que os lapis desistiram

Dia Mundial da Crianga

Dia Mundial do Ambiente e Dia mundial da Saude

Atividade “E necessério responder”

Encerramento do ano letivo

Visita ao castelo de Guimardes

Wy Dia Mundial da Ciéncia

O , v | Horado Cddigo

E E E Construcdo de Sonda Robdtica
5 E X E Construgdo de carrinho de controlo remoto
G < 2 = | Comemoragéo do Dia do PI

°<‘ g E Canguru Matematico sem Fronteiras

E S | Comemoragdo do Dia Mundial da Energia

Construgdo de mini turbina edlica e de uma bomba de dgua para rega horta bioldgica

0w Exposi¢Oes temdticas na escola — Sustentabilidade e Natureza
e S :-: i Educagdo para os Media
E g S < | Corta-mato escolar
< x £ 2 | Torneio de Futsal
< X E g Devolugdo de um abutre ao seu meio natural
& a< Naturalmente Melgaco
a Visita ao Soalheiro Parceria horta da escola/espécies de aromaticas
" Memodria e esperanca: trazer & memdria as vitimas do Covid19 e homenagear os
g cuidadores
Z 2 Semana da Alimentagdo
(Sl Onda Rosa
a 8 Elipse
,9 : Torneio de Retdrica: Semana dos Direitos Humanos e da Inclusdo
= <zt Semana Ubuntu
E § Viagem a Pré-Histdria
'n<_: g Dia Internacional de Vivermos Juntos pela Paz
a Parlamento dos jovens do Secundario
(=)

Atividade Intergeracional e interdisciplinar sobre Saide e Ambiente

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO ESPECIAL

Dia Nacional da Lingua Gestual Portuguesa

Semana dos direitos Humanos e da Inclusado

Dia da Consciencializagdo do Autismo

Vamos falar sobre como fazer a paz

Visita de estudo — Universidade do Minho

Visita de estudo a feira Qualifica

Workshops para encarregados de educagao

Histdrias Inspiradoras — Estratégia Nacional da Cidadania e Desenvolvimento

Competéncias socio-emocionais

Oficinas da Brincadeira

Acdes de sensibilizagdo: Igualdade de género, violéncia no namoro, métodos de estudo e

gestdo do stress, prevencdo rodovidria

Formacao de docentes e ndo docentes

Visita a Lagoa de Bertiandos e Museu do Brinquedo — Ponte de Lima

Programa de orientagdo escolar e profissional “92 ano e agora?”




Projeto de Literacia Emergente “A caminho do 12 ciclo”

Oficina de Leitura e escrita

Rastreio de competéncias da linguagem e fala
Orientagdo escolar e profissional 12%ano
Sessdes de informagdo com Enc. de Educagdo
Orientagdo escolar e profissional 11%2ano
Programa “Eu e os Outros”

Programa Mentoria para Tod @s

Dia da Hispanidade

Comemoragao do “Dia de Muertos”
“Carte Postale digital de Noel”
Chandeleur

S. Valentim

Francophonie

Visita de estudo a Coimbra e Mafra
Payassu — Pe Antonio Vieira

Visita de estudo a Lisboa

DEPARTAMENTO DE
LINGUAS

Més Internacional das bibliotecas
Comemoragdo do Halloween

Dia da Internet Mais Segura 2022

Dia Mundial da Poesia

Miudos a Votos

Feira do Livro — Escola Basica da Vila
Semana de Leitura/Feira do livro

Crescer com a Leitura

Ler com a Biblioteca

Leitura em familia “Leitura em vai e vem”

BIBLIOTECA ESCOLAR

Filme

Projeto: Escolas Livres de Tabaco

Tu podes: escreve, previne, informa! — Tabagismo

Liga Portuguesa Contra o Cancro

Rastreio Obesidade

Gabinete de Informacgédo ao Aluno (GIA)

Missdo Pijama _ Dia Mundial do Pijama

Educacdo Ambiental — separagdo de residuos e alteragdes climaticas
Semana dos Afetos

PASSE — Programa Alimentagdo sauddavel em Saude Escolar (pré-escolar e 12 ciclo)
+

Super sauddveis

PRESSE — Programa regional Sexual em Saude Escolar

Dia Mundial da Luta Contra a SIDA

Concurso Ecovalor

Escola Eletrdao — Eco escolas

Observatdrio da crianga e jovem de Melgaco

Projeto “Sonecas em Agdo” (Dormir + para Ler Melhor)

Projeto SOBE+

Projeto sobre educacdo financeira “No poupar estd o ganho”

PROJETOS — SAUDE ESCOLAR — ECO ESCOLA

Na area curricular de Cidadania e Desenvolvimento, que se estrutura em disciplinas nos

22 e 32 CEB, e como area curricular transversal nos restantes ciclos de ensino, foi
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desenvolvido um total de 10 dominios, de entre os estabelecidos na Estratégia Nacional
de Educagao para a Cidadania, que resultou num total de 31 atividades, conforme a

listagem abaixo:

Area Ne de Atividades
Direitos Humanos 5
Igualdade de Género 3
Interculturalidade 2
Saude 6
Educacdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel 7
Instituicoes e Participacdo Democratica 4
Media 1
Literacia Financeira e Educacdo para o Consumo 1
Risco 1
Prevencdo Rodovidaria 1

Docentes

Os recursos docentes de que se dispde sdo uma componente importante na analise da
educacdo e formagdo, uma vez que tém um papel central no processo de ensino
aprendizagem, na gestdo técnico-pedagdgica, mas também na funcdo de interlocucao

com a comunidade e instituicGes envolventes.

Quadro 67 Numero de docentes em exercicio nos ensinos pré-escolar, bdsico e secunddrio: total e por nivel de ensino

Nivel de ensino
Territorios Educagao Ensino Basico - 12 | Ensino Basico - 22 En5|.no Basmct B}
Total J . . 3.2 Ciclo e Ensino
Pré-Escolar Ciclo Ciclo -
Secundario
Anos 2011 2023 2011 2023 2011 2023 2011 2023 2011 2023
Portugal 174.953 | 149.816 | 18.284 | 17.346 | 33.044 | 31.360 | 34.086 | 22.976 | 89.539 | 78.134
Norte 61.047 | 50.107 6.00 5.799 11.352 | 10.266 | 11.853 7.597 31.842 | 26.445
Alto Minho 3.940 3.360 373 350 704 689 772 555 2.091 1.766
Melgago 109 94 10 8 19 19 20 22 60 45

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGEEC/MECI. Ultima atualizagdo: 2024-07-12.

O quadro anterior documenta comparativamente o nidmero de docentes em exercicio e
permite constatar uma diminuicdo do numero total de docentes de 2011 para 2023
(expectavel também pela diminui¢do do nimero de alunos/as), sendo que a diminuicdo

se reflete maioritariamente nos ensinos pré-escolares, basico do 3.2 ciclo e secundario.
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No ensino basico — 1.2 ciclo mantém-se o mesmo contingente de docentes, 19, e o

ensino basico — 2.2 ciclo aumentou em 2 docentes.

Tanto em 2011 como em 2023, todos/as os/as docentes sdo do ensino publico, com
exce¢do de duas educadoras de infancia que pertencem ao ensino privado, segundo

informacao da PORDATA.

A feminizacdo na educacdo persiste como elemento caracterizador e é indicativa
também do potencial para prolongar ou contrariar o tradicional perfil maioritariamente

feminino das docentes neste setor.

Quadro 68 Docentes do sexo feminino em % de docentes em exercicio nos ensinos pré-escolar, bdsico e secunddrio,
total e por nivel de ensino

Nivel de ensino
Territérios Educacdo Ensino Bésico - 12 | Ensino Basico - 22 En5|.no Ba5|co' B
Total . X X 3.2 Ciclo e Ensino
Pré-Escolar Ciclo Ciclo ‘.
Secundario

Anos 2011 2020 2011 2020 2011 2020 2011 2020 2011 2020
Portugal 76,7 78 98,7 99,1 86,3 87,0 72,3 72,1 70,4 71,7
Norte 75,9 77,6 99 99,3 84,7 85,8 71,6 72,2 70,0 71,6
Alto Minho 71,9 73,3 98,9 98,8 83,7 82,2 65,5 70,4 65,0 65,9
Melgago 72,5 74,2 100 100 78,9 73,3 75,0 86,7 65,0 66,0

Fonte: PORDATA. Fontes de Dados: DGEEC/ME-MCTES. Ultima atualizagdo: 2021-11-04.

Em linha com o que acontece nos restantes territdrios aqui considerados, em Melgaco,

a taxa de feminizacdo dos docentes é muito elevada tanto em 2011 como em 2020.

A taxa de feminizacdao da docéncia na educagdo pré-escolar é total em Melgaco, quer
em 2011 quer em 2020, mantendo nos restantes territdrios, nos dois anos analisados,

percentagens muito elevadas.

A taxa menos elevada de feminizagao verifica-se, em ambos os anos e para todos os
territdrios, no 32 CEB e Ensino Secundario, ou seja, a medida que se avanca no nivel de
ensino e, portanto, na sua especializacao, vai-se encontrando mais homens na profissao
(12 CEB: monodocéncia, apenas 3 grandes dareas de conhecimento; 22 CEB:

pluridocéncia, dreas disciplinares; 32 CEB e Secunddrio: pluridocéncia, disciplinas).

Os niveis de ensino cujas idades dos/das alunos/as sdo mais baixas (ou seja, dos 3 aos
12 anos) sdo mais feminizadas do que os niveis de ensino cujas idades dos/as alunos/as
sdo maiores (dos 13 aos 17/18 anos). Esta tendéncia evidencia a tendéncia de atribuir

maioritariamente as mulheres a funcdo de cuidar da infancia.
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No concelho de Melgaco, em 2023, no ensino superior, contrariamente aos ensinos
basico e secundario, so existem 9 docentes do sexo feminino num total de 36, sendo
assim, a taxa de feminizacao significativamente baixa, de 25%. Em todos os territdrios
verifica-se a existéncia de um maior numero de docentes homens, mas sem as
proporcoes observadas em Melgaco, no entanto ndo se pode fazer uma andlise
comparativa entre os territdrios, pois, em Melgaco, a oferta de ensino superior é
reduzida e apenas numa darea de formacdo (Desporto e Lazer). Assim, a drea de
formacao de ensino superior pode ser um fator de explicagdo da inversao verificada na
taxa de feminizagcdo quanto aos outros niveis de ensino e quanto a disparidade

relativamente aos restantes territorios.

Quadro 69 Numero de docentes do ensino superior: total e por sexo

Sexo
Territérios 2023
TOTAL Masculino Feminino
Portugal 31.737 17.076 14.661
Norte 9.786 5.163 4.623
Alto Minho 461 243 218
Melgago 36 27 9

Fonte: INE/ DGEEC. Ultima atualizagdo: 2024-02-21.

Relativamente a faixa etdria de docentes do ensino superior, em 2023, realc¢a-se o facto
de haver uma concentracdao de 80,6%, nas faixas etarias dos 30-39 anos e dos 40-49
anos, sendo que acima dos 59 anos a concentracdo de docentes é menor
correspondendo a 16,7%. Mais uma vez isto pode ser explicado pelo tipo de oferta
formativa superior, que, sendo nas areas de desporto e lazer, talvez seja vista como mais
consentanea com idades mais baixas e mais associadas a atividades fisicamente mais

exigentes.

Quadro 70 Numero de docentes do ensino superior, total e por grupo etdrio

Grupos etarios
Territérios 2023
Menos de .
Total 30 30-39 40-49 50-59 60 ou mais
Portugal 31.737 1.985 5.355 9.477 9.419 5.501
Norte 9.786 759 1.848 2.920 2.937 1.422
Alto Minho 461 21 72 189 123 56
Melgago 36 1 13 16 5 1

Fonte: INE/DGEEC. Ultima atualizacdo: 2024-02-21.
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A condicdo etdria, apresentada no ultimo quadro, faz com que o indice de
envelhecimento dos docentes do ensino superior (isto é, o racio de professores com 50
ou mais anos por 100 professores com menos de 39 anos) seja, em Melgaco, de 42,9%,
muito abaixo dos indices observados para os restantes territérios (onde se verificam

indices de envelhecimento muito préximos, ou acima, de 200%).

Quadro 71 indice de envelhecimento dos docentes do ensino superior, rdcio, 2022

Territorios Ensino superior
Portugal 203,0
Norte 174,9
Alto Minho 192,5
Melgago 42,9

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGEEC/MECI — Estatisticas dos Recursos Humanos do Ensino Superior (a partir de
2019). Ultima atualizacdo: 2024-02-09.

O papel da educacdo no desenvolvimento pessoal e social é um dado incontroverso e,
por isso, a sua importancia na leitura das realidades sociais. A caracterizacdo
apresentada visa apropriar as dimensdes centrais da educagdo e formacao, procurando
socorrer-se dos dados mais recentes. O confronto entre esta realidade e a perce¢ao dos
atores constitui-se num exercicio que fica possibilitado, a partir da caracterizagao

elaborada.

Com base nas vertentes descritas e analisadas anteriormente, ressaltam os aspetos que
se deixam enunciados, 0s quais se constituem em retrato e sugestao de investimentos

futuros.

Em suma

Tendo em conta os dados apresentados, pode-se concluir que:

e Houve uma melhoria do nivel de escolaridade da populacdo residente em
Melgaco, entre 2011 e 2021;
e QOcorreu uma melhoria do nimero de residentes com a escolaridade completa,

desde 1981 até 2021;
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A populagdo sem escolaridade desceu para metade, desde 1981, apesar de ser a
mais elevada a nivel regional e nacional;

Duplicaram os detentores do ensino médio e superior;

Ocorreu uma diminui¢ao global de alunos: de 1071 para 698, entre 2011 e 2023;
Houve um aumento do nimero de mestrados e especializacdes, sem qualquer
registo de doutoramentos;

Presenca de estabelecimento de ensino superior, com bons niveis de frequéncia
e de resultados, com dominancia de diplomados do sexo masculino,
representado 70,9% e as diplomadas do sexo feminino representam 29,1%;
Ocorreu uma diminuicdo significativa de taxa de retencdo e desisténcia,
seguindo a tendéncia nacional;

O ensino secundario continua a ter a maior taxa de retencdo, com 2,9%, em
2023, comparativamente com os outros niveis de ensino, contudo tem vindo a
diminuir ao longo dos anos letivos. O ensino secundario tem também o maior
numero no que diz respeito a taxa bruta de escolarizacao;

Existe um menor nimero de alunos/as por computador e computador com
internet;

A localizagdo dos estabelecimentos é muito concentrada;

Nao ha informacgado disponivel de oferta de Educacao e Formacgdo de Adultos,

desde 2015.
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4. GRUPOS/SITUACOES DE ACRESCIDA VULNERABILIDADE

E conhecido que a condicdo de vulnerabilidade estd desigualmente distribuida entre
individuos, grupos e territérios, dai que um exercicio diagndstico deva identificar as

situagdes conhecidas mais ou menos declaradas.

Neste capitulo, sdo referidas algumas situagGes que atravessam as preocupagodes
profissionais e civicas de alguns agentes e entidades locais. O objetivo passa sobretudo,
pela sua identificagdo, a carecer de uma caracterizagdo mais em profundidade, trabalho

que se deixa proposto.

Em complementaridade aos dados ja reportados que caracterizam socio
demograficamente alguns dos grupos especificos importa destacar as situacGes de
particular vulnerabilidade vividas por estes grupos, pelo que se deixam sublinhadas

possiveis areas de intervengdo social.

Pessoas em situagao de pobreza

A pobreza é hoje reconhecida como um problema complexo, pois é condicionada por
dindmicas multiplas, cumulativas e intercruzadas, que vao desde as tendéncias
econdmicas globais até aos niveis salariais de uma regiao, das mudangas no mercado de
trabalho, a exclusdo social, entre outras. Assim, alerta a Estratégia Nacional de Combate
a Pobreza (2022), “parece ndo bastar olhar para a dimensdo dos baixos rendimentos,
decorrentes do desemprego (subemprego ou inatividade), ou para a questdo das baixas
qualificagbes, que inviabilizam a integracGo plena na sociedade e no mercado de
trabalho (...) hd que somar a andlise do dificil acesso a primeira habita¢do, a saude
(tantas vezes fragilizada), a proveniéncia e permanéncia em territérios e/ou
comunidades estigmatizadas, aos baixos indices de participa¢do civica, a baixa
autoestima, ou a auséncia de um projeto de vida e de esperanca no futuro. Cada um
destes elementos ndo existe isoladamente e s6 uma abordagem integrada permitird

uma maior aproximag¢do a compreenséo do problema”.

Faz sentido determo-nos um pouco do que se fala quando colocamos o problema da

pobreza no centro da analise, designadamente quando se trata de privacao material
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severa. Trata-se de um conceito-mensuragao composto por um conjunto de 9 itens,
alguns dos quais ainda questionaveis. Trata-se de um aferidor que inclui, entre outras,
as seguintes componentes: a) capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma
despesa inesperada sem recorrer a empréstimo; b) capacidade para pagar uma semana
de férias, por ano, fora de casa; c) capacidade para pagar atempadamente rendas,
prestacdes de crédito ou despesas correntes da residéncia principal; d) capacidade para
ter uma refeicdo de carne ou de peixe a cada 2 dias; e) capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida; f) capacidade para ter maquina de lavar roupa; g) capacidade
para ter televisdo a cores; h) capacidade para ter telefone fixo ou telemoével; i)
capacidade para ter automovel. Esta sugestiva definicdo, € um importante ponto de
partida para avaliar os agregados para além dos rendimentos disponibilizados em todos

os contextos territoriais, permitindo aceder a formas concretizadas de vulnerabilidade.

Mesmo sem se deter pleno conhecimento da tradugdo a nivel concelhio desta
complexidade, é certo que as pessoas, agregados e territdrios pobres estdo ao alcance
do conhecimento dos servicos publicos, das instituicdes de solidariedade e dos agentes

e entidades locais, mesmo quando sé acedem as expressdes mais ocultas do problema.

Uma das grandes contrariedades no enfrentamento da pobreza é a tolerancia social ao
problema, traco que é tanto mais presente quanto se trate da pobreza de mais longa
data, persistente, intergeracional, em modo que parece ser uma circunstancia natural e

inelutavel.

N3o se dispondo de elementos quantitativos acerca dos rendimentos, para a dimensao
municipal, existem ainda assim dados que permitem equacionar este problema como
um problema existente e resistente. Os racios de desigualdade do rendimento bruto
declarado e do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado
fiscal em 2022, presente em INE - Estatisticas do rendimento ao nivel local. Indicadores
de rendimento declarado no IRS: 2022, podemos verificar a distribuicdo de rendimentos
a nivel municipal que seguem uma distribuicdo semelhante a verificada no dominio
nacional tornando possivel conjeturar uma taxa de risco de pobreza similarmente
proporcional. Atendendo que o rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado
por agregado fiscal, a nivel municipal é inferior as demais dimensd&es territoriais (NUTS

[, NUTS Il e NUTS Ill) a e ao considerar que esta taxa de risco de pobreza tem sido
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recentemente balanceada em torno dos 20% da populagdo, entdo poderiamos ter uma
realidade concelhia acima dos 1500 residentes pobres (calculo sobre os 7773 residentes
recenseados). A ideia sai reforcada ao verificar a distribuicdo do rendimento bruto

declarado dos agregados fiscais por municipio, em 2018.

A presenca no espaco do concelho da pluralidade de agremiagdes de varia indole (de
solidariedade, de convivio, culturais), associada aos dados existentes nos diversificados
equipamentos e servigos, oferece-se como uma base essencial que conhece para além
das familias e agregados “tradicional e insistentemente” pobres. Assim, se abrem
possibilidades de captar situagdes em condicdo de empobrecimento e desafiar
intervencdes adequadas antes dos dispositivos de fim de linha, isto é, quando as
situacdes de pobreza se estabilizam e perduram (e resistem a intervenc¢des de alcance

insuficiente).

Criangas e jovens

As criangas e jovens nem sempre foram socialmente consideradas como sujeitos de
direitos, nogdo esta que vinga sobretudo a partir do século XX. Varios sdo os documentos
gue desde entdo se ocupam das condi¢bes necessdrias para a salvaguarda dos direitos
das criangas e jovens e da qualidade dos contextos que contribuem para o seu bem-
estar, seja a familia, a escola ou a comunidade. A defesa do superior interesse da crianca
constitui-se numa orientacdo recente, mas de largo espetro na garantia das suas
condicBes essenciais de vida. S3o notdrias as consequéncias que novas concecoes e
novas visdes tém tido nas condi¢des de vida e bem-estar em multiplas dimensdes da
vida das criancas, designadamente ancoradas em novas medidas de politica e novas
praticas. Todavia, importa reconhecer problemas que tém bloqueado uma mais plena

concretizacdo dos direitos consagrados.

A pobreza tem-se constituido como um problema particularmente penalizador da vida
das criancgas e jovens, pois sujeita-as a condicdes indignas de vida presente e, diz-nos o
conhecimento acumulado nesta matéria, hipoteca o seu futuro, dos seus descendentes
e pares. “A pobreza infantil tem, pois, consequéncias negativas que se podem refletir na

vida adulta, uma vez que as criancas tém menos probabilidades de acederem a
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oportunidades educativas, de terem acesso a servicos de acolhimento, de satde,
alimentacdo e habitacdo adequados, apoio familiar, protecGo contra maus-tratos e
violéncia e veem também o acesso a atividades recreativas e eventos culturais mais

dificultado” (Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, ENCP, 2022).

Em Portugal ndo obstante os progressos que tém vindo a garantir as criangas melhores
niveis de bem-estar, elas continuam a ser um grupo particularmente vulneravel a
pobreza, constituindo-se num dos elos da transmissdo intergeracional dessas situagdes.
O documento referido chama ainda a atencao para o facto de que falar de pobreza na
infancia e nos jovens imp&e que se fale também da pobreza dos agregados e dos

contextos territoriais de proveniéncia e de vida.

Segundo, de acordo com o Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (INE), no inicio
de 2021 existiam quase 1,5 milhdes de criangas com menos de 16 anos das quais 10,7%
pertenciam a agregados familiares em privacdo material e social. Com intuito de mitigar
o problema, a Comissdo de Protecdo de Criancgas e Jovens (CPCJ) visa contribuir para a
planificacdo da intervencdo do estado e para a coordenag¢do, acompanhamento e
avaliacdo da agdo dos organismos publicos e da comunidade na promogdo dos direitos

e protecdo das criancas e jovens.

No caso do municipio, impde-se perguntar “Qual a traducdo a nivel concelhio das
situagdes de vulnerabilidade na infancia e juventude?” O ultimo relatdrio da CPCJ deixa
elencadas algumas das razdes da sua intervencdo: situacdes de negligéncia na saude;
desajuste na escola; violéncia doméstica; exposicdo ou acdo em comportamentos

associai; défice de acompanhamento familiar.

Registe-se uma referéncia muito citada por informantes e agentes locais por relacdo a
necessidade de se melhorar o exercicio da parentalidade e as respetivas competéncias.
Trata-se de area de intervengdo transversal a muitos servigos e estruturas e como tal
deveria ser tratada, isto é, ndo dispensar ninguém, seja no ambito dos servicos publicos

e particulares, de contribuir para patamares melhorados.

A CPCJ acompanha anualmente varios processos, ndo apenas visando criangas e jovens,
mas também os respetivos agregados familiares e as comunidades de insercdo dos

mesmos. De entre os processos acompanhados com medidas de promocao e protecao,
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€ dada primazia a interven¢cdo em meio natural de vida que envolve e trabalha muito

diretamente com as respetivas familias.

O relatério de atividades mais recente, de 2023, aponta para 19 reportes de criancas em
perigo sinalizados por forgas de seguranga, estabelecimentos de ensino, ministério
publico, seguranca social, estabelecimentos de saude, anédnimos e pela prépria mae nas
categorias de abuso sexual, comportamentos que afetam o seu bem estar e
desenvolvimento da crianga/jovem, violéncia doméstica, absentismo escolar, consumo
de estupefacientes, exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-
estar e desenvolvimento da crianga, ofensa fisica, ofensa fisica em contexto de violéncia

domeéstica e negligéncia do nivel educativo ou ao nivel da saude.

Segue a evolucdo do numero de processos ativos na CPCJ entre 2014 e 2023, registo

este que melhor podera ser aprofundado com recurso aos relatérios periddicos da CPCJ:

Quadro 72 Processos ativos na CPCJ, 2014 a 2023

Anos 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023

N2 de processos
ativos

Fonte: CPCJ Melgaco

25 21 22 24 13 13 17 21 21 19

O conhecimento e sinalizacdo das situacdes de risco de criancas e jovens atravessa os
servicos e os diversos profissionais, designadamente os que constituem a parceria em

gue se apoia o trabalho da CPCJ.

Jovens

A juventude é uma fase etaria e social de multiplas dimensdes, designadamente quando
se trata da transicdo para a vida adulta. A condi¢do de pobreza dos/as jovens, estando
muito dependente do seu enquadramento familiar, sofre também na resultante do tipo
de transicdo que fazem entre o sistema de educacdo/formacao e o mercado de trabalho.
Vive-se a transicdo entre dependéncia e autonomia, a transicdo da escola-trabalho, a
transicdo para familia prépria e a transicdo residencial. A crise do emprego tem
perturbado estas transicoes, quer pelo desemprego, subemprego, pela precariedade de
vinculos, o desajuste entre uma maior qualificacdo de habilitacdes e as ofertas de

emprego.
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Foram ja referidas algumas das situacoes sinalizadas junto da CPCJ, das quais é possivel
refletir as dificuldades e desajuste nas transi¢des citadas, mas também as trajetdrias
pessoais, que nem sempre preparam para os enfrentamentos necessarios. O problema
do bullying, ndo é exclusivo desta faixa etdria, mas ganha aqui uma relevancia particular.
Apesar de ndo haver informacdo concelhia significativa, trata-se de problema cuja

visibilidade ndo é imediata e suscita observagao e acompanhamento.

Em Portugal, as taxas de desemprego dos mais jovens (16-24 anos) mantém-se
persistentemente superiores as dos adultos registando em 2023 uma taxa média anual

de 20,3%.

Populacdo idosa

Vdrias sdo as razoes pelas quais se pode inscrever a populacdo idosa na categoria dos
grupos vulneraveis. Relatérios acerca das condi¢des de envelhecimento sem saude, de
isolamento familiar e social, apontam que, em 2020, cerca de um quarto da populacdo
idosa portuguesa (entre 65 e 74 anos) vivia sozinha, com recursos financeiros escassos,
tinham dificuldades em aceder a servigcos bdsicos, dificil mobilidade intra e extra
habitacdes, entre outras. Combinado, resultam em formas de envelhecimento e de
velhice inseguras e desprotegidas culminando numa participagao social inferior a média

europeia.

A importancia dos estilos e da qualidade de vida para o estado de saude e
envelhecimento sdo realgados pela informacgao sobre a importancia e peso das doencas
ndo transmissiveis. Em Portugal, em 2019, as dores lombares (ou outros problemas
cronicos nas costas), a hipertensao arterial e a artrose foram as que mais contribuiram
para a perda de qualidade de vida na populacdo idosa, com elevada contribuicdo para a
carga de doencga e para a mortalidade da populacao idosa portuguesa. Ja as doengas do
aparelho circulatdrio e os tumores malignos sdo aquelas que apontam para maiores
taxas de mortalidade por 100 mil habitantes. Ja as doencas do aparelho respiratério, sao
a quarta maior causa de mortalidade entre os grupos etdrios entre os 65 e 0s 84 anos e

a segunda causa de morte mais frequente na populacdo com 85 e mais anos.
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Por isto, de forma a promover um envelhecimento com melhor saiude, menos
incapacidades e melhor qualidade de vida devem ser reconhecidos os aspetos com
maior fragilidade para a populacdo idosa portuguesa, nomeadamente os que envolvem
estruturas socioculturais, politicas, modos de organizagao social e econémica e relagdes

entre os diversos intervenientes.

Quadro 73 Proporgdo da populagéo residente com 65 ou mais anos de idade (%) por Local de residéncia a data dos
Censos, 2021

Proporgao da populagao residente
Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013) com 65+.arAmos_de\ idade (%) (por Local
de residéncia a data dos Censos -
2021)
Melgago 42,5
Alvaredo 41,3
Cousso 63,2
Cristoval 49,8
Fides 56,9
Gave 55,6
Paderne 43,7
Penso 43,8
Sao Paio 41,1
Unido das freguesias de Castro Laboreiro e Lamas de Mouro 57,9
Unido das freguesias de Chavides e Pagos 46,3
Unido das freguesias de Parada do Monte e Cubalhao 51,6
Unido das freguesias de Prado e Remoades 41,1
Unido das freguesias de Vila e Roussas 31,1

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitacdo - Censos 2021. (Ultima atualizacdo: 2022-11-23)

De acordo com a informacdo censitdria, 42,5% dos habitantes residentes possuiam 65
ou mais anos, o correspondente a 3.307 pessoas. Nao se pode, sem mais, considerar
gue todas estas pessoas se encontrem estejam em situacdo de vulnerabilidade. Convém,
todavia, ponderar este grupo com particular atencdo, de forma mais preventiva, em

modalidades de maior apoio assistencial, sempre que as circunstancias o exijam.

A constituicdo da Comissdao Municipal de Prote¢do de Pessoas Idosas (CMPPI) em 2014
decorre da constatacdo de que haveria situacdes de pessoas idosas que exigiam medidas
reforcadas. De acordo com o Regulamento de Funcionamento, esta comissdao propde-
se “levantamento e sinalizacGo das situagdes...de particular vulnerabilidade ...e mais
carenciadas de apoio” e, ainda, “acompanhar e encaminhar as situagoes sinalizadas” .
Como dispositivos, a comissdo conta com todos os servicos com competéncia nos
problemas detetados, acdes de sensibilizacdo e informacado, bem como trabalhos com

os contextos de proximidade (familias, vizinhos, comunidade). As situacGes identificadas
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até ao momento sdo aquelas de mais visivel precariedade (condi¢Ges habitacionais

indignas, mas condicdes de nutri¢ao e higiene, bem como de salde e convivio).

Contextos onde continua a ser muito esperado e quase obrigatdrio o apoio familiar, sdo
sempre mais tardios no reconhecimento das vantagens de formas de apoio
complementares. Estas outras formas de apoio sdo frequentemente vistas como o fim
de linha e, simultaneamente, como uma depreciacdo do papel da familia. Deste ponto
de vista, as comunidades rurais ou de influéncia rural sdo particularmente sensiveis e
tendem a adiar, ou mesmo recusar, solidariedades complementares ao tradicional papel

familiar e vicinal.

Saliente-se que a populacdo idosa é maioritariamente feminina, o que podendo ter a
vantagem de ser um grupo habitualmente mais lidado com as atividades de subsisténcia,
tem o reverso de ser um grupo tendencialmente menos presente nos espagos publicos.
De notar ainda que a populacdo idosa é, por via de regra, o grupo menos escolarizado,
cujas consequéncias hoje se agravam por for¢a da informatizagdo, logo também de

equipamentos e servicos de primeira necessidade.

A atencdo a velhice se associa também a atencdo ao processo de envelhecimento que
recomenda que se atente aos grupos mais novos e ao processo de como vdo
envelhecendo. A prevencdo para um envelhecimento saudavel é parte da agenda do

combate a vulnerabilidade da mais idade.

A estigmatizacdo pela idade (que alguns designam como idadismo) é um outro fator de
vulnerabilidade que, entre outros efeitos, atribui em multiplas vertentes a condicdo de

incapacidade aos/as que se situam para além da idade adulta.

Imigragao e grupos étnicos

De acordo com a caracterizacdo sociodemografica, o concelho, apesar de n3do ter um
fluxo imigratdrio de relevo, acomoda um conjunto diversificado de residentes

estrangeiros, cujas motivacoes e trajetdrias serao igualmente distintas.

Em 2022, a nivel nacional, um de cada trés estrangeiros vivia em risco de pobreza ou

exclusdo social, problema proeminente junto dos oriundos de paises extra-EU pelo que
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a insercdo de pessoas movidas pelas oportunidades laborais espera ser complementada
por um conjunto de dimensdes que acomodem as pessoas e lhes permitam viver em
padroes adequados. Pode exemplificar-se com a existéncia de habitacdo, a
acessibilidade a servigos publicos (designadamente no campo da salde e educagao), os

espacos de convivialidade e facilitacao cultural.

Melgaco tem sido tradicionalmente um concelho de emigracao, experiéncia que pode

ser facilitadora da apreensao dos requisitos da fixacdo e integrac¢do social.

O Gabinete de Apoio ao E/Imigrante é uma das iniciativas que colabora no atendimento
e acompanhamento de situacdes e detém conhecimento consolidado das questdes que
Ihe sdo colocadas. Esta experiéncia serd também util para desocultar os espacos de
vulnerabilidade afetas as condicdes de migrante cujo objetivo resulta ser informar,
apoiar e orientar nas diversas situagdes apresentadas pelos emigrantes ou imigrantes e
contribuir para a resolucdo dos problemas e para uma melhor integracdo na nossa

sociedade.

Deficiéncia e incapacidade

A existéncia de um grau de incapacidade constitui-se num traco de vulnerabilidade que
se torna mais elevada quando se trata de incapacidade severa. O Observatdrio da
Deficiéncia e Direitos Humanos espelhou no relatério "Pessoas com Deficiéncia em
Portugal — Indicadores de Direitos Humanos 2023" que 62,3% dos individuos com
deficiéncia enfrentariam risco de pobreza no ano de 2022 se nao fosse pelo auxilio de
prestacdes sociais e salienta que o abandono escolar é mais comum entre alunos com
deficiéncia, 22,1% em 2020 para jovens entre os 18 e 24 anos. Estes dados exprimem
em tracos gerais as condicdes que envolvem as pessoas com deficiéncia e seus

agregados, que justifica que se lhes associe a condi¢do de vulnerabilidade.

A aproximacdo a dimensao das pessoas com deficiéncia do concelho de Melgaco é feita
pelos elementos da APPACDM desde 1997 e no momento. Esta associa¢do, neste
momento, em 2024, tem 3 valéncias: Centro de Atividades e Capacitacdo para a Inclusdo

(CACI); Lar Residencial; e Formacao.

92



A possibilidade de um atendimento de proximidade é um beneficio de registar, mas nao
anula a importancia do conjunto dos problemas vivenciados por um conjunto

significativo de familias melgacenses.
Acresce a este conjunto, as criangas e jovens apoiados pela via da designada educacao.

Na tocante a estrutura das incapacidades, trata-se de questdao do ambito primeiro dos

servicos de saude locais.

Comportamentos aditivos: dlcool e outras dependéncias

De acordo com informacao disponibilizada pela Unidade de Saude Publica local, as taxas
registadas de abuso crénico de 4lcool e de abuso crénico de drogas sao inferiores a 1%.
No entanto, é reconhecido que esta taxa ndo traduz o valor real que possa existir no
concelho, dado o cardcter estigmatizante de ambos os problemas que leva, muitas
vezes, a sua ocultacdo e ndo tratamento. Poder-se-ia ainda especular acerca da
tolerancia social que o abuso no consumo do alcool tem, o que podera também

contribuir para o baixo valor reportado.

Indignidade habitacional: dimensao e severidade

A condi¢cdo habitacional é um elemento central na ponderacdo do bem-estar e da
vulnerabilidade das pessoas e agregados. A habitacdo e assisténcia para os sem-abrigo
constitui um Pilar Europeu dos Direitos Sociais e constitui o artigo 652 da CRP “Todos
tém direito, para si e para a sua familia, a uma habita¢do de dimenséo adequada, em
condi¢ées de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade
familiar” de forma a garantir a dignidade e os direitos da pessoa humana, em igualdade

e sem discriminacdo.

O reforco das politicas publicas nesta matéria levou os municipios a identificar
criteriosamente todas as situacdes de indignidade habitacional. O Decreto-Lei n.2
37/2018, Art.2 5, define que vivem em “..condi¢ées indignas as pessoas que néo
dispbem de uma habita¢do adequada, residindo de forma permanente, nomeadamente,

em situagdo de ... precariedade ... de inseguranca e insalubridade ... de sobrelotagdo e
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de inadequacdo” (nesta Ultima salientam-se as barreiras fisicas de acesso e de circulagcao

dentro dos espacos habitacionais).

A década de 2011 a 2021 verificou um incremento do nimero de alojamentos familiares
cldssicos em 3,34%. De 7583 habitagbes em 2011 para 7836 em 2021, ainda que
acompanhado pelo aumento do numero de habita¢des identificadas como vagas, de 318
habitacdes para 815 e o grande numero de habitacdes na modalidade de habitacdo
secunddria, de uso sazonal, pelo que se encontram fora do mercado pressionando o

mercado imobilidrio a nivel local.

Para fazer face aos problemas da habitacdo, os municipios assumiram competéncias no
que respeita a transferéncia de competéncias na gestdo dos programas de apoio ao
arrendamento urbano e reabilitacdo urbana e no dominio da provisdao de habitacdo
social, prevendo a propriedade e a gestdao de bens imdveis do parque habitacional da
administracdo direta e indireta do estado e gestao do patrimonio publico sem utilizacao,
localizado no territério do municipio assumindo um papel determinante para a provisao
de alojamentos junto da populacdo mais vulneravel, que ndo consegue aceder ao

mercado habitacional.

Neste sentido, foram inventariadas 132 situagGes de precaridade habitacional, na
Estratégia Local de Habitacdo e sujeitas a um programas de financiamento. Deste
universo, 88 candidaturas eram referentes a beneficidrios diretos, e as restantes

solucdes municipais.

Ao abrigo deste projeto, as habitacdes no dominio social do concelho de Melgaco foram
alvo de obras de recuperacdo, renovacdao e preservagao. Numa 12 fase foram

reabilitadas 6 habitacGes e as restantes 9 foram concluidas na 22 fase da candidatura.

Foi também apresentado o projeto de aquisicdo de um imével situado na sede do
concelho que trata ser um “imével em planta”, o qual nunca chegou a ser terminado e
se encontra em avancado estado de degradacdo. Apds obras de salubrizacdo acolhera

nove agregados.

De forma a dar respostas a novas situacdes de indignidade habitacional identificas,

surgiu a necessidade de realizar uma revisdo a Estratégia Local de Habitacdo.
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A atualizacdo do diagnostico identificou 34 novas situagcGes que se traduzem num total

de 62 pessoas, sendo que 25 sdao beneficiarios diretos e 9 solugdes municipais.

Em contexto, o 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Direito a Habitacdo adquire cada vez
mais uma posi¢ao relevante ja que prioriza garantir o acesso a uma habitacdo adequada
e a condi¢Oes de vida dignas aos agregados familiares em situa¢do de grave caréncia
habitacional. O mesmo destina-se a concessdo de apoio financeiro, concertando
diferentes modalidades de financiamento alocadas aos atores publicos e assistenciais
locais (municipios, empresas municipais, IPSS), para disponibilizacdo de um leque
diverso de soluges habitacionais a valores acessiveis ao universo dos destinatdrios e
requalificacdo do seu parque habitacional degradado, procurando cobrir um vasto leque

de intervengdes.

Entre os varios projetos inseridos no Plano e Orcamento de Melgaco para 2024,
a habitacdo surge como grande aposta dedicando-lhe 3,65% do orcamento, num total
de cerca de 1,25 milhGes de euros. No que respeita a Estratégia Local de Habitacao para
0 quadro 2023-2030, o Municipio de Melgaco continua a assumir como prioritaria a
opcao da reabilitagdo no conjunto das intervengdes a levar a pratica, opcao assumida
nas suas diversas dimensdes, relacionadas com a conservacdo do edificado, eficiéncia
material e energética, qualificacdo ambiental, desenvolvimento sustentdvel,

ordenamento do territdrio e preservagao do patrimdnio com coesao socioterritorial.

Violéncia doméstica e de género

O problema da violéncia doméstica e de género é um tema abordado transversalmente
em varias politicas publicas, nomeadamente pelas implicagdes que tem com dimensdes

de protecdo, de seguranca, da justica, do trabalho, etc.

No concelho de Melgaco, segundo a Direcdo-Geral da Politica de Justica, os crimes
cometidos sob a designacao “violéncia doméstica contra o conjuge ou analogos” dao
conta de um acréscimo, entre 2011 e 2023 (de 5 para 18 casos). Este incremento poder3,
além do eventual incremento de incidéncias, estar associado a uma acrescida
consciéncia social do problema levando a reportar um maior nimero de casos. Os

informantes locais consideram que estes dados oficiais correspondem apenas aos casos
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mais gravosos, pelo que este valor corresponde somente a ocorréncias criminais
detetadas ou levadas a conhecimento das autoridades policiais, pelo que seja possivel a

existéncia de um maior nUmero de casos.

A tipologia usada ndo permite aceder ao que esta incluido como violéncia de género,
mas podera intuir-se que sdao a maioria dos casos, a que se acrescentardo situagdes de

violéncia contra idosos.

Este problema tem ocupado a agenda legislativa com muitas iniciativas com orientagao
de diversas agéncias internacionais. Apesar da vasta legislacao internacional e nacional
em matéria de igualdade e ndo discriminacdo, é incontornavel que continuam a existir
assimetrias entre mulheres e homens no mercado do trabalho e na conciliagdo com
outras esferas da vida, o que requer um esforco. E concebidamente um problema
envolto por varios mecanismos de ocultacdo que dificultam o seu enfrentamento. O
contexto local, ao potenciar um conhecimento de maior proximidade com os problemas,
tem tido um papel assinaldvel quer na informag¢do, como na sensibilizacdo em
problemas existentes (mas de menor visibilidade) como tem sido o da violéncia de

género.

Em suma

Neste capitulo deixam-se mencionadas algumas das dareas de vulnerabilidade e

discrimina¢do de onde ressaltam algumas linhas de forgas, a saber:

e Risco de pobreza similarmente proporcional aos valores verificados a nivel
nacional, 20% da populagao, pelo que totaliza aproximadamente 1.500
residentes pobres;

e Limitada capacidade de conhecer a pobreza local visto que reporta um conceito
complexo;

o O relatério de atividades da CPCJ, de 2023, aponta para 19 reportes de criangas
em risco;

e Dos habitantes residentes, 42,5% possuiam 65 ou mais anos;
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Em 2020, cerca de um quarto da populacdo idosa portuguesa vivia sozinha, com
recursos financeiros escassos e dificuldades em aceder a servicos basicos, dificil
mobilidade e resultam em formas de envelhecimento e de velhice inseguras e
desprotegidas;

Existéncia do Gabinete de Apoio ao E/Imigrante que garante o atendimento e
acompanhamento de emigrantes e imigrantes e colabora na integracdo e
informacao em diversas situagdes;

Estdo identificadas baixas taxas de abuso crénico de alcool e drogas, inferiores a
1%,;

Foram identificadas 132 situa¢bes de precaridade habitacional, candidatadas a
um programa de financiamento, 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Direito a
Habitacdo, e posterior revisdo para integracdo/resolucdo de mais 34 novas
situagdes;

O numero de crimes de “violéncia doméstica contra o conjuge ou andlogos” da

conta de um acréscimo, de 5 casos, em 2011, para 18 casos, em 2023.
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5. PROTEGCAO SOCIAL: COBERTURAS E AMBITO

A protegdo social € um amplo campo de direitos e iniciativas de relevante significado na
composicdo do bem-estar dos/das cidaddos/ds e a sua concretizacdo, a coberto
designadamente do estado de bem-estar social, marca um novo patamar civilizatério na

vida das sociedades.

A CRP afirma o direito de todos/as a seguranca e a solidariedade social, consagrando no
artigo 632 n.2 4, que “O sistema de segurang¢a social protege os cidaddos na doenga,
velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as situacoes
de falta ou diminuicéo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho”. Para
além de servicos publicos unificados e descentralizados, prevé-se ainda a atividade e
funcionamento das instituicbes de solidariedade social e outras de reconhecido

interesse publico, que serdo apoiadas e fiscalizadas pelo Estado.

A Unido Europeia, a par de outras entidades internacionais (OIT, OMS, ONU, etc.), tem
ressaltado a importancia de os estados-membros disporem de um nivel adequado de
protecdo, quer traduzido em presta¢des pecunidrias, quer através de uma rede de bens

e servicos de que devem dispor para a populacao.

A Carta Social Europeia defende que os seguintes direitos devem ser consagrados e
garantidos: i) acesso a recursos suficientes pela via de assisténcia social e médica; ii)

acesso a servicos sociais de qualidade; iii) protecdo contra a pobreza e a exclusao social.

O sistema de protecdo social atua ainda face a desigualdade de rendimento, com um

propédsito de uma melhorada redistribuicao.

“Os indicadores de desigualdade ddo conta que Portugal é um dos paises da UniGo
Europeia com maiores assimetrias na distribuicdo de rendimentos entre a populagdo,
pese embora tenham sido alcangados progressos com significado neste dmbito.”
(Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, 2021). Citando a mesma fonte: “... antes da
emergéncia da pandemia da doenca COVID-19, na situa¢Go econdmica e social em
Portugal observava-se uma dindmica positiva da economia portuguesa que vinha
recuperando da crise anterior. No final de 2019, o PIB real tinha registado o seu 259
trimestre de expansdo ininterrupta. A taxa de emprego da populagéo entre os 20 e os 64

anos atingiu valores acima dos 76%, superando a meta dos 75% fixada na Estratégia
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Europa 2020 e a taxa de desemprego desceu para 6,5%, o valor mais baixo em 16 anos”
(Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, 2021). Trata-se de um periodo em que o
pais estava gradualmente a corrigir muitas das suas fragilidades e desafios sociais e
econdmicos, apesar de ainda subsistirem problemas estruturais. Mais recentemente, a
perda de rendimentos tem, segundo alguns estudos, afetado uma parte importante da
populacdo. De facto, os agregados ressentem-se dos efeitos da crise pandémica, mas
também resultado da guerra que contagia toda a Europa e a que se associa ja uma crise

inflacionaria, com consequéncias ainda nao completamente conhecidas.

Pensar em protecao social, significa antes de mais aceder ao nivel de distribuicdo de

rendimentos enquanto fonte primdria dos meios e qualidade de vida da populacao.

Desigualdade de rendimento

Ponderada a desigualdade do rendimento, medida pelo rendimento declarado pela via
do IRS, a que se refere o quadro 74, o concelho de Melgaco situa-se na posicdo mais
desfavoravel em todos os itens considerados. Na ponderacdo territorial, o concelho
apresenta também o menor coeficiente de Gini, o que equivale a dizer que tem a maior

distancia entre a sua situacdo e o ponto (1) que define a igualdade de rendimentos.

Quadro 74 Indicadores de desigualdade do rendimento declarado no IRS, por agregado fiscal, 2021

Agregado fiscal
Rendimento bruto declarado
Territérios Desigualdade na Desigualdade na
Coeficiente de Gini distribuicao do rendimento | distribuicdo do rendimento
(P80/P20) (P90/P10)

% N.2
Portugal 45,7 3,5 8,2
Norte 44,6 3,3 7,6
Alto Minho 42,6 3,3 7,3
Melgaco 40,5 3,2 7,3

Fonte: INE - Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagdo produzida pelo Ministério das
Financas - Autoridade Tributéria e Aduaneira. Ultima atualizagdo: 2023-07-25.

As situacdes de desigualdade agravada de rendimentos é um ponderador fundamental
gue, s6 por si, sugere que se atente as fontes e causas onde radica a desigualdade
apontada (tradicionalmente os salarios e o0 acesso a outros rendimentos tém ai um papel

crucial).
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As transferéncias sociais tém tido um papel essencial, que é particularmente visivel nos
seus efeitos sobre a pobreza uma vez que, sem as transferéncias sociais, os niveis de
pobreza, designadamente a pobreza monetaria, seriam bem mais agravados. Segundo
os mais recentes dados disponiveis, as transferéncias sociais (pensGes, abonos e
subsidios sociais) permitiram alcancar uma reducdo muito significativa da incidéncia da

pobreza.

Garantias de protecao

Conhecer o numero de trabalhadores que contribuem para a Seguranca Social, é um
indicador do potencial acesso a meios de vida complementares permanentes ou face a
ocorréncias mais ocasionais.

Em linha com o aumento de postos de trabalho verificado no periodo em analise,
regista-se um acréscimo do numero de trabalhadores inscritos e a contribuir para o

sistema de Seguranca Social.

Quadro 75 Numero de trabalhadores a contribuir para a Seguranga Social

Territorios Beneficiarios ativos
Anos 2011 2023
Portugal 4.460.152 5.222.872
Norte 1.490.657 1.726.650
Alto Minho 86.745 105.520
Melgago 2.070 2.438

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizagdo: 2024-05-29

De notar que nem todos os registados com contribuicdo para a Seguranga Social sao
trabalhadores por conta de outrem, o que deixa supor a existéncia de um numero
significativo (609) de trabalhadores no regime de trabalho independente ou por conta

prépria.

Quadro 76 Numero de trabalhadores por conta de outrem (TCO) a contribuir para a Segurang¢a Social

Territorios TCO com declaracdo de remuneragdo a Seguranca Social
Anos 2011 2023
Portugal 3.441.117 4.475.036
Norte 1.169.529 1.481.723
Alto Minho 65.331 87.424
Melgago 1.460 1.829

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizagdo: 2024-05-28.
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Entre 2011 e 2023, no concelho de Melgaco, diminuiu o nimero de entidades
empregadoras com declaragdo de remuneragdao para a Segurang¢a Social (menos 32
entidades), situacdo que pode confirmar o alargamento de contratos como atividade

independente.

Quadro 77 Entidades empregadoras com declaragéo de remuneragdo a Seguranga Social

Territorios Entidades empregadoras
Anos 2011 2023
Portugal 429.233 491.687
Norte 149.628 166.316
Alto Minho 10.000 10.360
Melgago 305 273

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizacdo: 2024-05-29.

O servico doméstico sé tardiamente foi reconhecido como atividade com direitos de
protecdo social, o que ocasiona ainda hoje uma visivel tolerancia relativamente aos
direitos laborais destes/as trabalhadores/as. No caso de Melgaco registe-se a existéncia,
mas também a diminuicdo, do nimero de pessoas a coberto deste regime, circunstancia
que pode ficar a dever-se a muitos fatores, designadamente o de ser um trabalho com

fracas condigdes laborais (salariais, de hordarios e outras garantias).

Quadro 78 Numero de trabalhadores de servigo doméstico a contribuir para a Seguranga Social

Territorios Individuos com contribui¢do de servico doméstico paga
Anos 2011 2023
Portugal 118411 26 320
Norte 35392 6 715
Alto Minho 2603 882
Melgaco 90 32

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizagdo: 2024-05-29.

Pensdes e pensionistas

Ndo obstante saber-se que é baixo o nivel médio de pensGes em Portugal (o que nao
pode ser desligado dos niveis salariais e da precaridade e segmentacdo das trajetodrias
laborais), as pensdes constituem-se num antidoto de relevo para potenciais niveis de

maior desprotecao.

Diferentemente dos valores verificados para o nivel nacional, para a Regido Norte e para

a sub-Regido de Alto Minho, que registam aumento do niumero de pensdes, Melgaco
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regista decréscimo. De referir que esta tendéncia de diminuicdo se verifica nas duas
modalidades de pensdes assinaladas (da Seguranca Social e da Caixa Geral de
Aposentacdes). No caso de Melgaco verifica-se, todavia, que salvaguardadas as devidas
proporg¢des, hd uma maior diminuicdo no numero de pensdes pagas da Seguranca Social
do que resultantes de servicos publicos (talvez, entre outras razdes, pela maior duragdo
dos vinculos a estes servicos do que aos dos contratos de trabalho — cobertos pela

Seguranca Social).

Quadro 79 Numero de Pensdes: total, da Seguranga Social e da Caixa Geral de Aposentagées

Pensées
Territorios . Caixa Geral de
Total Seguranga Social -

Aposentacoes

Anos 2011 2023 2011 2023 2011 2023
Portugal 3.535.431 3.538.367 2.943.654 3.020.960 | 591.777 | 654.332
Norte 1.091.584 1.168.650 951.831 1.025.088 | 139.753 | 160.234
Alto Minho 81.859 82.362 71.860 71.486 9.999 11.917

Melgago 3.347 2.674 2.892 2.230 455 437

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: ISS/MTSSS. Ultima atualizagido: 2024-07-16.

A analise das pensdes no total da populagao concelhia, com 15 e mais anos, no periodo
de 2011 e 2023, coloca Melgago em perda de pensdes (3,0 pontos percentuais), alids em
sentido inverso ao ocorrido nesse mesmo periodo a nivel nacional, Regional e sub-
Regional (onde se registam aumentos, respetivamente, de 0,2, de 1,8 e de 1,3 pontos

percentuais), conforme se pode verificar no quadro abaixo.

Quadro 80 Pensdes da Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentagdes no total da populagdo residente com 15 e
mais anos (%)

Territérios Total de pensdes Pensdes da S S Pensdes da CGA
Social
Anos 2011 2023 2011 2023 2011 2023
Portugal 39,4 39,6 32,8 32,6 6,6 71
Norte 34,9 36,7 30,4 31,7 4,5 5,0
Alto Minho 38,7 40,0 34,0 34,3 4,7 5,7
Melgaco 40,9 37,9 35,3 31,7 5,6 6,2

Fonte: PORDATA. Fontes de dados: ISS/MTSSS. Ultima atualiza¢do: 2024-07-16.

A tendéncia registada de perda do numero de pensdes (de velhice, invalidez e
sobrevivéncia) parece contrariar a trajetéria de envelhecimento da populacdo, mas
pode sobretudo associar-se a reducao da populacdo trabalhadora e da tendéncia para a
saida do concelho quando a dependéncia ou doenga determinam a necessidade de

aproximacdo de familiares ou de unidades de cuidados externas. Nesta perda de
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pensdes pagas, registe-se prioritariamente o significado da perda de pensdes no
abaixamento de rendimentos disponiveis para idosos/as, pessoas com invalidez e

vilvos/as (facto, talvez mitigado pelo declinio da popula¢do residente).

Quadro 81 Numero de Pensdes da Seguranga Social: total, de velhice, invalidez e sobrevivéncia, 2011

Pensoes
Territorios
Total Velhice Invalidez Sobrevivéncia
Portugal 2.943.654 1.951.031 282.706 709.917
Norte 951.831 621.019 102.226 228.586
Alto Minho 71.860 47.028 7.906 16.926
Melgago 2.892 2.073 274 545

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: ISS/MTSSS. Ultima atualizacdo: 2024-07-16.

Quadro 82 Numero de Pensdes da Seguranga Social: total, de velhice, de invalidez e de sobrevivéncia, 2023

Pensdes
Territorios
Total Velhice Invalidez Sobrevivéncia
Portugal 3.020.960 2.117.487 162.472 741.001
Norte 1.025.088 723.846 57.006 244.236
Alto Minho 71.486 49.957 4.428 17.101
Melgago 2.230 1.651 111 468

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: ISS/MTSSS. Ultima atualizacdo: 2024-07-16.

Mais especificamente, também no nuimero de pensdes de velhice e sobrevivéncia, em
Melgaco, sofre uma reducdo, alids, em sentido inverso ao verificado no nivel nacional,
regional e sub-regional, tendéncia que contraria os efeitos do envelhecimento
concelhio, conforme ja foi mencionado. A diminuicdo em todos os niveis territoriais
analisados do niumero de pensdes de invalidez pode invocar razdes de que sdao exemplo
a melhoria dos indices de morbilidade, mas também a genérica tendéncia de diminuicdo
da populacdo. Em qualquer destes campos importaria saber, qual o tempo médio de
duracdo destas prestacoes bem como a sua expressao pecunidria. O padrdo dos
beneficios sociais em Portugal é comparativamente menos generoso do que na média
da UE, perfil que se associa, antes de mais, com os niveis salariais, tipo e duracdo das
carreiras contributivas, mas também com o mais tardio e incompleto estabelecimento
do estado de bem-estar, logo da maturidade dos beneficios garantidos aos/as

cidad3os/as.

103



- Grdfico 11 Numero de pensées da Seguranga Social: velhice, invalidez e sobrevivéncia,
em 2011 e 2023
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As pensdes detidas por beneficidrio sofreram em Melgago uma diminuigado significativa,
de 1,4 para 1, tendéncia registada a nivel nacional e sub-Regional, embora nestes com
menor expressdo. Em 2020, o concelho dispde de um racio que é mais de 1/3 superior

ao valor nacional.

Quadro 83 Pensdes da Seguranga Social por beneficidrio, rdcio

Territorios Pensdes por beneficiario
Anos 2011 2020
Portugal (R)0,7 0,6
Norte 0,6 0,6
Alto Minho 0,8 0,7
Melgago 1,4 1,0

Fonte: PORDATA. Ultima atualizacdo: 2021-07-13. Nota: (R) - Dados retificados pela entidade responsavel.

Emprego e desemprego: medidas protetivas

O emprego é um outro direito social, cuja protecdo integra os sistemas de bem-estar
nas varias vertentes da sua prevengdao, promogdao e incentivo. A prote¢do no
desemprego é uma das medidas mais consensualmente reconhecida. No periodo de
2011 a 2023, o numero de subsidios de desemprego pagos pelo sistema da Seguranca
Social diminuiu em todas as escalas territoriais consideradas, fruto de uma combinacao
de fatores, a que ndo sera alheia a melhoria da oferta de emprego bem como a redugdo

do numero de populacdao em idade ativa.
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Quadro 84 Beneficidrios do subsidio de desemprego da Seguranga Social: total e por sexo

Territorios Sexo
Total Masculino Feminino
Anos 2011 2023 2011 2023 2011 2023
Portugal 261.093 142.537 134.792 61.953 126.301 80.584
Norte 104.784 52.894 53.488 21.419 51.296 31.475
Alto Minho 4.792 2.309 2.406 987 2.386 1.322
Melgago 48 41 27 19 21 16

Fonte: PORDATA. Fontes de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizacdo: 2024-05-28.

Mais uma vez neste item (% de beneficidrios das prestacGes de desemprego da
Seguranca Social no total da populagdo residente com 15 e mais anos), Melgaco regista
a mais baixa taxa de ambas as prestagdes analisadas, sendo que no subsidio social de

desemprego verifica-se uma percentagem de 0,0%.

Quadro 85 Beneficidrios das prestagdes de desemprego da Seguranga Social no total da populagéo residente com 15
e mais anos, taxa (%)

. Prestagdes de desemprego
Territorios Subsidio social de desemprego Subsidio de desemprego
Anos 2011 2023 2011 2023
Portugal 0,3 (R)0,1 2,9 1,5
Norte 0,3 (R) 0,1 3,3 1,6
Alto Minho 0,2 (R) 0,0 2,3 1,1
Melgago 0,1 (R) 0,0 0,6 0,5

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - Estimativas Anuais da Populacdo Residente e II/MTSS. Ultima atualizacdo:
2024-06-25. Nota: (R) — dados retificados pela entidade responsavel.

Quando analisado o percentual dos beneficidrios do subsidio de desemprego da
Seguranca Social no total dos beneficidrios ativos, constata-se que uma diminuicdo geral
em todos os territérios, sendo que a diminuicdo em Melgaco corresponde a 0,9 pontos

percentuais.

Quadro 86 Beneficidrios do subsidio de desemprego da Seqguranga Social no total de beneficidrios ativos, propor¢do
(%)

. Beneficiarios do subsidio de desemprego em % dos
Territorios - .
beneficiarios ativos
Anos 2011 2023
Portugal 6,3 2,7
Norte 7,4 3,1
Alto Minho 5,7 2,2
Melgaco 2,3 1,4

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizagdo: 2024-05-29.

O Rendimento Social de Insercdo (RSl) foi criado como medida de politica social

destinada a proteger os agregados e individuos cujos rendimentos baixos (ou

105



inexistentes) impediam o acesso a condi¢Ges de vida basicas. Trata-se de uma prestacdo
que, integrando a designada nova gerac¢do de politicas sociais, se propde associar a
atribuicdo de rendimentos, acdes que promovam ativamente a insercdo social e

condigbes de autonomia.

De acordo com os dados disponiveis e conforme quadros abaixo, que permitem
comparar 2011 com 2023, verificou-se uma reducdo muito significativa na atribuicdo do
RSI (a rondar em média os 50%) em todos os contextos territoriais, mas contando na
Regidao Norte e sub-Regido do Alto Minho com uma redugdo mais acentuada. De
salientar o registado em Melgac¢o que, em termos brutos, sofreu uma diminuicdo de 25
beneficiarios, sendo sobretudo resultante da diminuicdo de mulheres beneficidrias (de
52 para 33). Nos homens verifica-se também uma diminui¢do, contudo menos
expressiva, passando dos 40 para 34 beneficidrios. Tal significa que em Melgaco, no
ultimo ano analisado, o nimero de homens beneficiarios do RSl representa 51% do total
atribuido destas prestacdes, representando as mulheres 49%. A revisao dos requisitos
de atribuicdo, bem como a cldssica condicdo feminina de dependéncia financeira
consentida em zonas com caracteristicas idénticas as de Melgago, podem justificar um

menor numero de requerentes e de beneficiarias.

Quadro 87 Beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Inserg¢do da Seguranga Social:
total e por sexo

Territérios Beneficiarios do RMG e do RSI segundo o sexo
TOTAL Masculino Feminino
Anos 2011 2023 2011 2023 2011 2023
Portugal 447.088 240.771 213.560 113.414 233.528 127.257
Norte 190.162 86.020 90.190 40.556 99.972 45.464
Alto Minho 5.291 2.703 2.490 1.359 2.801 1.344
Melgaco 92 67 40 34 52 33

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: 11/MTSSS. Ultima atualizagdo: 2024-04-17.

De salientar, que entre 2011 e 2023, ocorreu uma diminuicdo significativa dos
beneficiarios com faixas etarias com menos de 25 anos e entre os 25 e 39 anos e o
oposto ocorreu em beneficidrios com 55 ou mais anos, tendo aumentando em 12

beneficiarios.
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Quadro 88 Beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Inser¢éo da Seguranga Social:
total e por grupo etdrio, 2011

Territorios Beneficiarios do RMG e do RSI segundo o grupo etario
Total Menos de 25 25-39 40-54 55 ou mais
Portugal 447.088 212.344 89.580 98.380 46.784
Norte 190.162 84.857 36.864 46.656 21.785
Alto Minho 5.291 2.177 898 1.339 877
Melgaco 92 30 11 24 27

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: Il/MTSSS. Ultima atualizagdo: 2024-06-06.

Quadro 89 Beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Inserg¢do da Sequranga Social:
total e por grupo etdrio, 2023

Beneficiarios do RMG e do RSI segundo o grupo etario
Territorios
Total Menos de 25 25-39 40-54 55 ou mais
Portugal 240.771 97.787 39.201 48.760 55.023
Norte 86.020 31.022 12.972 18.610 23.416
Alto Minho 2.703 876 398 549 880
Melgago 67 7 4 17 39

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizacdo: 2024-06-06.

Grdfico 12 Beneficidrios do RMG e do RSl segundo o grupo etdrio, 2011 e 2023, em Melgago

45
40
35
30

25

20

15

10 .
0

Menos de 25 25-39 40-54 55 ou mais anos

(€]

w2011 w2023

Seguindo a tendéncia de reducdo da abrangéncia do RSI, entre 2011 e 2023, no conjunto
da populacdo, também a percentagem de beneficiarios/as do RSl no total dos/as
residentes com 15 e mais anos regista igualmente um decréscimo. A reducao registada
em Melgaco é a de menor expressao no conjunto dos contextos caracterizados, como
podemos verificar no quadro 90. O perfil da populagdo abrangida por esta medida é de
agregados com rendimentos muito baixos (em 2012 era calculado que se situavam entre

100 e 200 euros). Uma das fragilidades do RSI é o montante do subsidio pecuniario
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atribuido (devendo, apesar disso, registar-se o seu papel na reducdo da severidade da
pobreza). E uma medida com notdria estigmatizacdo social, tendo uma fraca expressdo

numeérica.

Da expressao relativa do RSI, os dois quadros seguintes, apresentam o peso muito
mitigado do RSI, quer por relagdo a populagdo em idade ativa, quer relativamente ao
total de beneficiarios ativos. Assim, no concelho, o RSI representa 1% da populagao com
mais de 15 anos e 2,7% do total dos beneficidrios ativos. O concelho de Melgaco regista
em ambos os dominios, valores abaixo dos valores nacionais. A estigmatizacdo social da
medida tem contribuido para taxas significativas de non-take up, fazendo com que,
nalguns contextos, seja encaminhada para um numero mais reduzido de situagdes do

que aquelas que teriam direito ao beneficio.

Quadro 90 Beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Inserg¢éo da Seguranga Social no
total da populagdo residente com 15 e mais anos (%)

Territorios Beneficiarios do RMG e RSI em % da populagao residente
Anos 2011 2023
Portugal 5,0 2,6
Norte 6,1 2,7
Alto Minho 2,5 1,3
Melgago 1,1 1,0

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - Estimativas Anuais da Populacdo Residente, II/MTSSS. Ultima atualizagdo:
2024-06-19.

Quadro 91 Beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Inser¢do da Seguranga Social no
total de beneficidrios ativos (%)

Territorios Beneficiarios do RMG e RSI em % dos beneficiarios ativos
Anos 2011 2023
Portugal 10,0 4,6
Norte 12,8 5,0
Alto Minho 6,1 2,6
Melgago 44 2,7

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizagdo: 2024-06-19.

Na composicdo do RSI, enquanto medida de insercdo social, estd compreendida a
possibilidade de financiamento eventual de despesas, as quais os/as beneficiarios/as
ndo possam comprovadamente fazer face. Esta subsidiacdo eventual é também
requerivel por outros individuos ndo inscritos no RSI (através do Instituto da Seguranca

Social, ISS) com este mesmo sentido de acorrer a despesas inesperadas.
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Ainfancia € um dominio que integra as atividades de protec¢do social, desde logo, através
do abono de familia que estd instituido como um beneficio destinado a crianga, podendo
o beneficidrio requerer a titularidade de varios/as descendentes ou equiparados. A
trajetéria deste beneficio, conforme se compreende, segue de perto a redugao
verificada quer quanto ao numero total de criancgas, quer quanto ao nimero de criancas

por beneficiario requerente (isto é, por familia).

Quadro 92 Abono de familia para criangas e jovens da Seguranga Social: numero de beneficidrios e descendentes ou
equiparados

. Beneficiarios Descendentes ou equiparados
Territorios .
(Requerente) (Titular)
Anos 2011 2023 2011 2023
Portugal 916 570 806 168 1391937 1205 248
Norte 369 425 279 829 5412017 407 231
Alto Minho 21334 16 992 31727 25298
Melgago 585 371 818 531

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizacdo: 2024-04-22.

O quadro seguinte da conta da melhoria registada no periodo em analise por relacao a
protecdo na deficiéncia. Ndo havendo noticia de que a deficiéncia tenha tomado
maiores proporcdes efetivas, o que parece poder intuir-se é um acrescido
reconhecimento da condicdo existente de deficiéncia, assim como também do reforco

protetivo entretanto desenvolvido.

Quadro 93 Subsidio de bonificagdo da Seguranga Social a familias com jovens portadores de deficiéncia, por titular

Territorios Bonificagdo por deficiéncia
Anos 2011 2023
Portugal 83 698 92 406
Norte 39069 42 740
Alto Minho 3038 2 855
Melgago 35 34

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizagdo: 2024-05-28.

O apoio por assisténcia de 32 pessoa a criancas e adultos portadores de deficiéncia é um
beneficio mais cedo iniciado e, por isso, talvez mais estabilizado junto do universo
populacional a que se dirige, o que pode justificar o modesto acréscimo de situacoes

abrangidas entre 2011 e 2023, este aumento sé nao se verifica a nivel nacional.
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Quadro 94 Subsidio da Seguranc¢a Social por assisténcia a 3¢ pessoa (criangas e adultos portadores de deficiéncia),

por titular
Territorios Subsidio por assisténcia a 32 pessoa
Anos 2011 2023
Portugal 13 641 13 564
Norte 5217 5374
Alto Minho 214 222
Melgago . 4

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizacdo: 2;).24—04—22. Nota: ... - confidencial.
A Prestacdo Social para a Inclusdo (PSI) foi criada em 2017 e visa a ado¢do de um modelo
de prestacdo Unica para a deficiéncia/incapacidade (substituindo a pensdo social de
invalidez, bem como o subsidio mensal vitalicio). Esta prestacdo abrangeu em 2023, e a
nivel nacional, 155.122 pessoas. No concelho de Melgac¢o, o nimero de pessoas titulares
da PSI eram 148, ndo se dispondo de dados da evolucdo registada desde a data da sua
criacdo. Contudo, dos dados disponiveis, pode-se concluir que entre 2019 e 2023,
ocorreu um aumento na atribuicdo desta prestacdo, a todos os niveis territoriais.
Desconhece-se a tipologia de situa¢des de pessoas com deficiéncia, dado indispensavel

para gizar quaisquer a¢des neste campo.

Quadro 95 Numero de beneficidrios da Prestagdo Social para a IncluséGo

Territorios Prestagdo Social para a Inclusdo
Anos 2019 2023
Portugal 106.567 155.122
Norte 39.823 60.011
Alto Minho 2.804 3.959
Melgago 127 148

Fonte: INE — Instituto de Informética. Ultima atualizagdo: 2024-08-31.

O Complemento Solidario para ldosos (CSI) é uma prestacdo financeira atribuida
mensalmente pela Seguranga Social, aos/as idosos/as pensionistas em situacdo de
fragilidade econdmica, visando a melhoria dos seus recursos financeiros. Os baixos
guantitativos das pensdes tém nesta prestagao uma mitigacao financeira cujo montante

maximo é fixado regularmente.

Refira-se que o CSI é uma das medidas que pode desempenhar um papel relevante para
o combate a pobreza deste grupo de pensionistas quando vulneravel. Em 2023, a nivel
nacional abrangeu 169.251 pessoas, das quais 117.150 eram mulheres e 52.101 eram

homens, informacao de onde releva a fragilidade acrescida das mulheres em matéria da
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protecdo minima, uma vez que representam o dobro dos homens abrangidos pela

medida.

De acordo com os dados disponibilizados pelo ISS, o nimero de beneficiarios/as do CSI
em Melgaco no ano de 2021 foi de 278, nUmero este que contrasta com os/as 421

beneficidrios/as registado em 2012.

A diminuicdo da populacdo no concelho, bem como o progressivo alargamento e
melhoria de pensdes de velhice e invalidez podem estar na origem desta redugdo do
numero de abrangidos/as, para além da inclusdo de algumas situagdes de complemento

financeiro no ambito da Prestacdo Social para a Inclusao.

Outros apoios

O reconhecimento da insuficiéncia de alguns apoios inscritos nas politicas publicas, tem
levado ao longo dos anos a implementacdo de mecanismos de compensacao monetaria,
quer através de medidas permanentes e/ou temporarias de refor¢o pecuniario, quer
através do fornecimento de bens e servicos. Atente-se, por exemplo, nas medidas de
atualizacdo reforgada das pensdes mais baixas, como aos programas de assisténcia e
distribuicdo alimentar, além de apoios para acesso a habitacdo e apoio medicamentoso.
Apesar de em todas estas modalidades serem de particular incumbéncia do Estado
central, os municipios e as organizacdes da sociedade civil tém tido uma acdo
complementar, que nalguns dominios € mesmo a Unica, quer pelo tipo de apoios, quer
pela abrangéncia (que se pretende dirigida as necessidades e incentivos considerados

localmente como mais adequados).

No caso do Municipio de Melgaco sdo diversas as linhas de apoio disponibilizado em
situagdes e agravadas dificuldades, as quais serdao enumerados a propdsito das varias

areas caracterizadas.

Estas iniciativas municipais destinam-se a incrementar as condi¢cdes de vida,
complementando medidas de iniciativa nacional e favorecendo também a atratividade

do territério como um concelho bom para viver e que cuida dos seus residentes.
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Apoio alimentar

A resposta a caréncias alimentares ocasionadas por insuficiéncia, quebra ou auséncia de
rendimentos, tem justificado a manutencao de apoios especificamente dirigidos a esta

necessidade basica.

No concelho varias entidades desenvolvem esta atividade, cabendo a duas delas uma
acdo mais regular, a saber: a Cruz Vermelha Portuguesa — Delegacdo de Melgaco (CVP —

Delegacao de Melgaco) e a Santa Casa da Misericérdia de Melgago (SCMM).

A SCMM, integrada no Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
(POAPMC), atende pessoas e/ou familias que se encontrem em situacdo de caréncia
econdmica, de acordo com o conceito de caréncia econdmica aplicado pelo Instituto da
Seguranca Social, IP, no ambito do subsistema da acdo social. Presentemente, sdo 40 os
apoios distribuidos em cabazes alimentares (entregues mensalmente), correspondendo
a 73 municipes abrangidos. A identificacdo das pessoas em situacdo de caréncia
econdmica cabe a equipa de Acdo Social da autarquia, responsavel pela referenciacdo
para diversos apoios, designadamente o alimentar. Ainda nesta tipologia de apoio, a

SCMM disponibiliza uma Cantina Social.

A CVP — Delegacdo de Melgaco, além de géneros que distribui de acordo com o que
recolhe, tem ainda uma loja social que disponibiliza vestuario e cal¢ado, roupa e
utensilios de casa bem como livros e brinquedos. A autarquia disponibiliza uma
trabalhadora que gere o espagco e procede ao atendimento de acordo com a

referenciacdo municipalmente efetuada. Em 2024, a loja social atendeu 82 pessoas.

Para além destas, ha entidades como as juntas de freguesia e/ou instituicdes locais de
solidariedade que procedem também a identificagdo de necessidades e/ou distribuicdo
de géneros e roupas. E o caso da SCMM que, na sua pagina web, informa a existéncia de

uma Loja Social.

Rede de equipamentos e servigos

Os equipamentos e respetivos servicos constituem uma outra forma protetiva que, para

além de iniciativas do Estado, conta também com as iniciativas da sociedade civil, muitas
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delas designadas de IPSS, sempre que se fazem juridicamente reconhecer para efeitos

de uma dada prestagao de servigos, comparticipada ou nao pela respetiva tutela técnica.

De acordo com o registo recentemente atualizado, é a seguinte a disponibilidade de

equipamentos sociais e servigos existentes a nivel do concelho de Melgaco.

Servicos de Atendimento e Apoio a Populagao

Na sequéncia do processo de descentralizagdo em implementagao progressiva,
entendeu o Municipio de Melgago assumir as competéncias na area da Agao Social,
designadamente o Servico de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS). Trata-se
de um servico de charneira no campo da Acdo Social, quer pelo conjunto de atribuicdes
em linha com a primazia das situa¢des de maior vulnerabilidade social, quer ainda pelo
seu potencial de apreensdo da realidade social local. Em 2023 foram realizados 128

atendimentos pelas técnicas do SAAS.

Apoio a Cuidadores

Em novembro de 2019 a SCMM lancou o “Programa Lado a Lado”, um programa de
apoio a cuidadores. Esta tem sido uma preocupac¢do nacional, com amplo debate na
sociedade portuguesa e expressdo na sociedade civil que levou a publicacdo, em 2019,

da Lei n.2 100/2019, de 6 de setembro, que aprovou o Estatuto do Cuidador Informal.

Apoio a Situa¢Ges de Emergéncia

A SCMM, no ambito da acdo social, que considera um dos seus trés eixos de acao
prioritarios, conta com um Centro de Emergéncia Social que inclui refeitério, balneario

e lavandaria social.

Para a Infancia e Juventude

* Creche

O concelho estd munido com 41 lugares em creche, nimero que recentemente se tem
revelado insuficiente, designadamente para reforco do apoio a pessoas vindas de outros

paises que conseguem emprego ou precisam de ter garantidas condicdes para ingressar
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na vida laboral. De ressalvar, que neste momento esta resposta social se encontra com
lista de espera de 12 inscri¢es e 3 pré-inscrigdes.

Posto isto, a SCMM viu aprovada a sua candidatura ao PRR - Novas geracdes de
equipamentos e respostas sociais, para remodelar o interior do edificio destinado a
creche e jardim de infancia pelo, que resultara num aumento da capacidade para 84

criangas.

¢ Jardim de Infancia e Pré-escolar

Os equipamentos sociais existentes abrangem criancas dos 3 anos até a entrada no 19
ciclo do ensino basico.

No concelho, a capacidade instalada destes equipamentos é de 118 vagas, sendo
distribuida por trés estabelecimentos, dois publicos, pertencentes ao Agrupamento de
Escolas de Melgaco e um da rede solidaria, pertencente a SCMM. O Centro Escolar da
Vila tem a capacidade para 34 criancgas, o Centro Escolar de Pomares tem capacidade
para 34 criancas e o Jardim de Infancia “1,2,3, era uma vez” com capacidade para 50

criangas.

* CATL

A SCMM tem também em funcionamento um Centro de Atividades de Tempos Livres,
com a capacidade atual de 40 criancas da segunda infancia. E a resposta social mais
escassa no concelho, o que podera associar-se ndao sé a diminuicdao de populagdao em
geral e baixa taxa de natalidade, mas também devida a maior diversificacdo de
atividades noutras das respostas que abranjam esta idade, designadamente pelo

alargamento do seu horario diario de funcionamento.

Deficiéncia e incapacidade

As deficiéncias sao comprovadamente um fator de pobreza, empobrecimento e

vulnerabilidade o que se torna mais gravoso quando se trata de incapacidades severas.

Elencar o conjunto de presta¢Ges e apoios é ndo sé um exercicio de reconhecimento do

existente, mas alerta também para as melhorias a alcancar.
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A necessidade de dar coeréncia e sentido de continuidade as medidas dirigidas a
populacdo com deficiéncia, foi aprovada e estd em execu¢ao uma Estratégia Nacional
para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia. Ha diversas medidas de iniciativa nacional
abrangendo prestagdes financeiras, comparticipa¢bes para produtos de apoio,
melhorias habitacionais e de postos de trabalho, no campo da educacdo e formacao.
Uma das dificuldades das medidas nacionais resulta da necessidade de serem
plenamente acedidas, contrariando as perdas originadas pelas taxas de non-take-up. As
acOes de informagdo e apoio no acesso aos beneficios, continua a ter sentido para
alcancar melhores niveis de sucesso das varias iniciativas, logo, reforcando o bem-estar

dos/as cidad&os/3s.

Para além e em complementaridade das medidas de ambito nacional, registem-se as
existéncias locais de apoio a este problema. A nivel local existem apoios institucionais
através das escolas publicas (na vertente da educacdo especial), das IPSS e sua a¢do
regular e, da intervencdo da APPACDM, designadamente pelas valéncias de CACI, de Lar

Residencial e da Formacao.

A APPACDM possui como resposta social dois Centros de Atividades e Capacitagdo para
a Inclusdo, com uma capacidade total de 63 clientes, um Lar Residencial que tem
capacidade para 17 clientes e Formacdo para 14 clientes. De momento existe lista de
espera em duas respostas sociais com 2 clientes para CACl e 16 clientes para Lar
Residencial. Posto isto, foi aprovado pelo PRR - Novas geracdes de equipamentos e
respostas sociais o aumento da capacidade do Lar Residencial para 30 clientes, ou seja,

um aumento de 13 vagas protocoladas.

Ha ainda que referir, que a SCMM, possui a disponibilizacdo de Produtos de Apoio, um
servico até agora mais conhecido como Banco de Ajudas Técnicas. A loja social da CVP —
Delegacdo de Melgaco também dispbe igualmente deste tipo de apoios, administrados

de acordo com a sinalizacdo feita a partir da rede institucional.

Comissao de Protec¢ao de Criangas e Jovens (CPCJ)

A CPCJ de Melgaco iniciou a sua atividade em 1995, pela Portaria n.2 613/95, de 20 de
junho. Trata-se de um 6rgdo de composicao intersectorial e interinstitucional destinado

privilegiadamente a atender a situagdes de risco ou perigo entre as criancgas e jovens na

115



area territorial do concelho. A constituicdo desta Comissdo integra representantes do
Municipio, da Seguranca Social, da Saude, da Educag¢do, Santa Casa da Misericérdia de
Melgaco, Guarda Nacional Republicana, 4 cidaddos/cidadas designados pela Assembleia
Municipal, Associagdao de Estudantes do Agrupamento de Escolas de Melgaco e

Associacdo de Encarregados de Educacdo deste mesmo agrupamento.

Acresce ainda que a Comissdo tem uma composicdo multidisciplinar, integrando
profissionais de vdrias areas e adota na sua operacionalidade a figura do gestor de caso,
a quem sdo distribuidas as situacdes que deve acompanhar, promovendo a execugao de

medidas.

Tal como regulamentarmente previsto, a CPCJ organiza a sua atividade em duas
modalidades: a comissdo alargada e a comissdo restrita. A coordenacdo da CPCJ tem
sido desenvolvida em regime de alternancia entre as varias entidades que a integram,

sendo presentemente assumida pelo Municipio.

De acordo com informacdo da CPCJ, os principais problemas que suscitam a sua
intervencdo resultam de praticas parentais negligentes, comportamentos irregulares
(designadamente por abandono escolar), problemas de saude, maus-tratos fisicos e
psicoldgicos e exposicdao a comportamentos lesivos do desenvolvimento das criangas e

jovens.

A responsabilidade de sinalizacdo de situacdes compete a familiares, vizinhos e amigos,

servicos publicos, autarquias, escolas e autoridades policiais.

Para idosos

A semelhanca do que foi dito a propdsito dos apoios as criangas, os equipamentos para
a populacdo idosa também se constituem em suporte de vida importantes com
consequéncias para as respetivas familias, nomeadamente favorecendo condic¢Oes para
a insercdo laboral dos seus membros (em muitos casos, mulheres). A modalidade de
equipamentos tem-se pluralizado em correspondéncia com uma leitura mais completa
e adequada das necessidades desta populacdo. Deixam-se identificadas as respostas

sociais existentes no concelho.
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* Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI)

A ERPI foi uma das primeiras respostas sociais implementadas para protecdo das
pessoas idosas, destinada a situacdes de precariedade financeira e de ausente ou
insuficiente retaguarda familiar ou vicinal. No concelho existem 3 ERPI’'s, com
capacidade para 148 pessoas idosas, localizadas na Unido de freguesias de Vila e Roussas
e Paderne. Recentemente foram ampliadas duas ERPI’s do concelho, através do PARES

3.0, com uma capacidade de mais 52 vagas no total.

No que diz respeito a lista de espera, encontram-se um total de 25 pessoas a aguardar

vaga para ingresso em ERPI.

Posto isto, foi aprovada duas candidaturas ao PRR - Novas gera¢des de equipamentos e
respostas sociais, para a construcdo de duas novas ERPI’s, com capacidade para 50

pessoas.

* Centro de Dia

No concelho existem presentemente 3 Centros de Dia com a capacidade de 80 lugares
localizados nas unides de freguesias de Chavides e Pacgos, Vila e Roussas, Castro
Laboreiro e Lamas de Mouro. Contudo, com as obras de construcdo do edificio para a
ERPI de Castro Laboreiro e Lamas de Mouro, o centro de dia da mesma institui¢ao ira
encerrar, assim que receberem a autorizacdo de funcionamento da ERPI, por parte do
Instituto da Segurancga Social. Passando assim, posteriormente, a somente existir 2

Centros de Dia com a capacidade para 35 utentes no concelho.

* Centro de Noite

Melgaco dispde de um Unico centro de noite, com a capacidade de 8 utentes, localizado
na unido de freguesias de Castro Laboreiro e Lamas de Mouro.
* Centro de convivio

No concelho existe um centro de convivio, com capacidade de 60 utentes, contudo
somente tem acordo de cooperacdo para 39 utentes. Este centro situa-se na freguesia

de Chavides.
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* Servico de Apoio Domiciliario (SAD)

A dispersdo territorial e dificil orografia do concelho tém justificado esta modalidade de
protecdo para a populacdo idosa. Melgaco dispde de 3 SAD’s, com capacidade de 146
utentes. Também para esta resposta social foram aprovadas amplia¢cdes da capacidade

(aumento de 14 vagas no total).

* Acolhimento Familiar

O Acolhimento Familiar € uma modalidade que tem tido uma fraca expressao no
conjunto das respostas sociais. Destina-se a atuar em contexto familiar no acolhimento
de criancas, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia ou incapacidades ou, ainda, no

ambito da doenca mental.

O concelho tem em funcionamento esta resposta social com 3 pessoas em acolhimento

familiar da Seguranca Social (informag¢do da CMM).

Programas e Projetos Municipais
* Incentivo a natalidade e adogao

Desde 2008 que o municipio instituiu uma prestacdo que visa apoiar a natalidade
minimizando as despesas que um novo elemento significa para a familia, seja por

nascimento seja por adocgao.

O valor do subsidio é de 500€ para o primeiro e segundo filho, ascendendo para 1.000€
a partir de terceiro filho. No ano de 2023 foram atribuidos 24 apoios num total de

13 000,00¢€.

* Apoios para bens de primeira necessidade

Os apoios para bens de primeira consiste numa comparticipacao mensal para custear
despesas de saude, produtos de apoio e bens de primeira necessidade, até um limite
maximo de 100 euros por més ou 600 euros no decurso dos primeiros 6 meses. As
despesas a apresentar nos servicos municipais devem ser feitas no comércio local. Em

2023 foram conferidos 114 apoios a 28 criangas, no valor de 11 155,68€.
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* Apoio a familias numerosas e a Bombeiros Voluntarios no ativo

O municipio instituiu apoios para os consumos de dgua e taxas de saneamento e
residuos, reconhecendo o acréscimo de despesas face a dimensdao das familias e

atendendo ainda aos fracos rendimentos salariais.

Posto isto, estdo a beneficiar do apoio a familias numerosas 7 familias. E, no que diz
respeito ao apoio aos Bombeiros Voluntarios no ativo, estdo a beneficiar 23 familias

deste apoio.

* Apoio ao arrendamento / crédito a habitagdo

As despesas com a habitacdo, em situacdes de comprovada incapacidade financeira,
podem ser apoiadas, quer para o arrendamento, quer para o crédito a habitacdo. Em

2023, foram abrangidas 7 familias, perfazendo um total de 665,92€ em apoios.

Ha outra linha de apoio municipal, que diz respeito a habitacdo, que mais diretamente
abrange os jovens, que é a isencdo de taxas municipais, no caso de edificacdes
(construgao ou reabilitagdo), quando se destinam a primeira habita¢do prépria. Pode-se
dizer que é residual o nimero de casais jovens abrangidos por esta isencdo de taxas,
pois desde que a medida foi implementada em 2009 até 2023 foram abrangidos um
total de 4 casais jovens, sendo que no ano de 2023 nenhum casal jovem foi abrangido

por esta medida.

* Incentivos a Formacgao

Em vigor desde o ano letivo 2007/2008, o apoio a formacgdo tem abrangido um nimero
relativamente estabilizado de situacdes (entre 12 e 15 por ano) e destina-se a jovens (5
novos estudantes por ano) naturais ou residentes em Melgago que frequentem o ensino
superior publico. O valor do apoio é decidido ano a ano pelo executivo municipal,
vigorando os apoios pelo tempo de duracado dos respetivos cursos frequentados. No ano

letivo 2023/2024, foram apoiados 11 jovens num total de 30 400,00€.

* Comissao de Protegao das Pessoas idosas (CMPPIM)

A Comissdao Municipal de Protecdo de Pessoas Idosas de Melgaco foi constituida em

2014, visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas idosas e adultos
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dependentes de Melgaco, através da articulacdo, informacdo e promocgdo dos seus
direitos e protecdo. Destina-se ainda a difundir informacao adequada, a agilizar os
procedimentos para acesso a bens e servicos disponiveis e promover intervencoes
alternativas para apoio a pessoas idosas e adultas dependentes. Propde-se atuar nas
situacdes de isolamento, abandono, violéncia e maus-tratos, sinalizando,
acompanhando e articulando com os servicos com competéncia nas varias dimensdes

de promocdo de bem-estar e dignidade humana.

O ambito territorial da CMPPIM é o concelho de Melgaco, sendo presentemente
coordenada pelo municipio. A sua composi¢do integra as seguintes entidades, através
de representantes: Municipio, Seguranca Social, Ministério da Saude, APPACDM de
Melgaco, Centro Interparoquial do Alto Mouro, Centro Paroquial e Social de Chaviaes,
Delegacdo de Melgaco da Cruz Vermelha Portuguesa e Santa Casa da Misericordia de
Melgaco. Em 2023, foram acompanhados um total de 12 idosos pelos técnicos da

CMPPIM.

e Cartao de ldoso

As pessoas idosas que o requeiram, é disponibilizado o “Cartdo de Idoso” cuja
titularidade reduz em 50% os precos e taxas praticados em espacos culturais, de
desporto e lazer sob gestdo municipal, a saber: piscinas municipais, Casa da Cultura,
Nucleos Museoldgicos, Porta de Lamas de Mouro.

As pessoas idosas podem também aceder a outros beneficios disponibilizados pelo

municipio designadamente na forma de subsidios pecunidrios.
* Apoio no dominio da saude

Este apoio esta em vigor desde 2016 e trata-se de uma medida de apoio econdmico de
caracter excecional e pontual, a agregados familiares carenciados, em matéria de saude,
para aquisicdo de medicamentos ou outros produtos destinados ao tratamento médico.
O apoio a conceder podera atingir o valor maximo de 100,00 € (cem euros) por apoio,
num numero maximo de 3 anuais, mediante apresentacdo do comprovativo de

pagamento da despesa. Em 2023 foram atribuidos 2 apoios num total de 200,00€.

120



* Programa Abem: Rede Solidaria do Medicamento

O Programa Abem consiste na ajuda na compra de medicacdo por parte de pessoas em
situacdo de caréncia econdmica, de forma a garantir que tenham acesso a medicacdo
de que precisam. Este programa estd implementado no concelho desde 2019. E no ano
de 2023 de janeiro a outubro foram atribuidos 51 apoios ao abrigo deste programa,

perfazendo um total de 5.940€.

* Apoio a emigra¢do/imigracido

O concelho de Melgaco registou ao longo de muitas décadas um movimento emigratoério
com destino a variados destinos. A prdpria circunstancia a sua localizagdo fronteirica
com o norte de Espanha incentivou as saidas de populacdo, ndo sé em movimentos

pendulares, mas mesmo destinada a sua fixac¢ao.

Em anos recentes tem-se registado a entrada de populagao de outros paises, associada
a atividades laborais e de formagdo, mas também derivada de uma localizagdo pds-vida
ativa em contexto do que é considerado um concelho com notdrias qualidades

ambientais.

O Gabinete de Apoio ao E/Imigrante (criado em 2007), que funciona em parceria com a
Dire¢do Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas e o ACM, Alto
Comissariado para a Imigracdo, é uma das iniciativas que colabora no atendimento e
acompanhamento de situa¢bes e que detém conhecimento mais consolidado das
qguestoes que lhe sdo colocadas. Desde 2008, encontra-se igualmente em
funcionamento o Centro Local de Apoio a Integracdo de Imigrantes (CLAIl). Esta
experiéncia sera também util para desocultar os eventuais espacos de vulnerabilidade

afetos a condi¢do de migrante.

Quadro 96 Apoio a E/Imigrante: N.2 médio de atendimentos por ano

Anos Atendimentos Emigrantes por ano Atendimentos Imigrantes por ano
2019 206 305
2020 207 262
2021 257 238
TOTAL 670 805

Fonte: Camara Municipal de Melgago (CMM)
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Quadro 97 Numero de atendimentos do Gabinete de Apoio ao E/Imigrante em 2023

Més Atendimentos Emigrantes Atendimentos Imigrantes
Janeiro 16 21
Fevereiro 17 31
Margo 25 27
Abril 14 25
Maio 23 26
Junho 29 27
Julho 27 27
Agosto 18 25
Setembro 23 26
Outubro 21 25
Novembro 26 29
Dezembro 17 19
TOTAL 256 308
Fonte: CMM

O facto de o nimero de imigrantes atendidos ser superior ao dos emigrantes podera ser
sinalizador da atratividade do municipio para acolher imigrantes e da inversdo da
tendéncia da reduc¢do populacional colmatando o saldo natural negativo que se tem
vindo a verificar. Ainda no mesmo ano de 2023 podem ser apontados a abertura de 110
processos, em que mais de metade (63,6%) correspondia a imigrantes nacionais de

paises terceiros.

Registe-se a diversidade de assuntos colocados nos atendimentos, a saber:

e Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes (formularios para pedido de
pensdes de velhice, de viuvez, de orfandade, de doenca, prestacbes familiares,
etc.);

e Protecdo social do Estrangeiro - Convencdes bilaterais da Seguranca Social;

e ASIC (Atribuicdo do Apoio Social a Idosos Carenciados das Comunidades

Portuguesas);

e ASEC (Atribuicao do Apoio Social a Emigrantes Carenciados das Comunidades

Portuguesas);

e Equivaléncia e reconhecimento de habilitagdes literarias;

e Assuntos fiscais, ex: dupla tributacdo;

e \Vistos de entrada em Portugal;

e Importacao e legalizacao de veiculos;

e leida Nacionalidade;




e Leidalmigracao;
e Registo de Cidadao Comunitarios;

e Assuntos de: Emprego, Salude, entre outros.

* Projetos e redes

A intervencdo no campo da protecdo social desenvolve-se também através de
dispositivos de desenvolvimento e/ou animag¢do comunitaria, que tomam como

referenciais de partida problemas ou necessidades locais.

O reconhecimento das vantagens do trabalho em parceria tem suscitado a sua
concretizacdo em projetos, programas, bem como em modalidades de articulagdo que
tomam formas diversas, como é o caso, para a drea da Ag¢do Social, dos Contratos Locais

de Desenvolvimento Social (CLDS).

O Municipio de Melgaco anima a Comissdo Local de Acdo Social (CLAS), de composicdo
legalmente prevista (Decreto-Lei n.2 115/2006 de 14 de junho) e que se propd&e ser o
orgdo articulador das iniciativas no campo da Acdo Social e mais especificamente do
programa da Rede Social. Concretamente, o artigo 112 do Decreto-Lei ja citado prevé
gue, a partir das CLAS e das Comissdes Sociais de Freguesia (CSF), se desenvolvam “as
medidas necessdrias a prossecu¢do dos objetivos e das acbes de intervengdo, no dmbito
da rede social”. Estas sdo as finalidades atribuidas a rede social: “a) Combater a pobreza
e a exclusdo social e promover a inclusdo e coesdo sociais; b) Promover o
desenvolvimento social integrado;, c¢) Promover um planeamento integrado e
sistemdtico, potenciando sinergias, competéncias e recursos; d) Contribuir para a
concretizagdo, acompanhamento e avaliagéGo dos objetivos do Plano Nacional de A¢do
para a Inclusdo (PNAI); e) Integrar os objetivos da promog¢do da igualdade de género,
constantes do Plano Nacional para a Igualdade (PNI), nos instrumentos de planeamento;
f) Garantir uma maior eficdcia e uma melhor cobertura e organizagdo do conjunto de
respostas e equipamentos sociais ao nivel local; g) Criar canais requlares de comunicagdo

e informagdo entre os parceiros e a populacio em geral”.

Trata-se de um extenso mandato acometido aos municipios e as freguesias, cujo

cumprimento se tem revelado muito dispar em termos nacionais.
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* Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)

O Municipio de Melgago com o necessdrio acordo do CLAS, nomeou o Centro
Interparoquial e Social do Alto Mouro como entidade coordenadora local de pareceria
para promover as atividades da 52 Geragdao no programa CLDS, que propde: i) a
promoc¢do do Envelhecimento Ativo e ii) o apoio a Populagdo Idosa e Auxilio e

Intervengdao Emergencial as Populagdes inseridas em territdrios afetados.

* Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (proposta de

medidas de politica social e econémica)

Em resposta a diversidade de campos de intervencdo municipal e cumprindo funcdes na
area do planeamento, mas também da comunica¢do e divulgacdao das iniciativas em
curso e projetadas, o Municipio de Melgaco elabora anualmente (desde 2008) o
designado Plano de Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario (PDSS). Propde-se ser “...
uma bussola na leitura das politicas de fixacGo de populag¢do, rejuvenescimento e

solidariedade social prossequidas pela autarquia”.

Em suma

Percorrendo a traco grosso a caracterizacdo diagndstica neste campo da Protecdo Social,

é possivel sublinhar alguns aspetos, a saber:

o Desigualdade de rendimentos;
e Transferéncias sociais:
o Aumento do numero de trabalhadores (em geral e por conta prdpria)
com contribui¢cdes para a Seguranga Social;
o Em perda quanto ao numero de pensdes pagas, com consequéncias nos
rendimentos disponiveis;
o Diminuicdo (residual) do nimero de subsidios de desemprego;
o Redugdo do numero de beneficiarios do RSI, sendo esse nimero mais
evidente nas mulheres;

o Diminuigao dos beneficiarios do CSI, passando de 421 utentes para 278;
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o Apoios em espécie;
o Rede de equipamento e servigos com potencial de crescimento e
diversificacao;
o Equipamentos sociais padronizados e em processo de maior flexibilidade;
o Acles de parceria publico-solidario;
e Apoios municipais: diversidade de complementos sociais
o Incentivos no setor econémico;
o Apoio disponivel para a e/imigracéo;
o Dispositivos de articulacdo e coordenag¢do com potencial de reforco;
o Existéncia de espagos de representacdo de interesse, com potencial para

incremento.
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6. CARATERIZACAO SANITARIA

A saude esta constitucionalmente consagrada como um direito, definindo o artigo 64.2
n. 2 1 da CRP que “todos tém direito a protegcdo na saude e o dever de a defender e
promover”. Considera, ainda, que esse direito é realizado “pela criagéo de um servigo
nacional de saude universal, geral e gratuito, pela criagdo de condi¢cbes econdmicas,
sociais e culturais que garantam a protecdo da infdncia, da juventude e da velhice e pela
melhoria sistemdtica das condi¢bes de vida e de trabalho, bem como pela promogéo da
cultura fisica e desportiva, escolar e popular e ainda pelo desenvolvimento da educag¢do

sanitdria do povo” (CRP, artigo 64.2, n2 2).

Para assegurar este direito, o Estado é prioritariamente incumbido de garantir o acesso
e a cobertura adequada em instituicdes e recursos humanos e materiais.
Complementarmente, compete ainda ao Estado, entre outras, fazer cumprir uma gestao

descentralizada e participada no servigo nacional de saude (CRP, artigo 64.2, n.2 3).

E, como se depreende, extensa e complexa a concretizacdo deste direito, que esta tdo
imbrincado e dependente de outras condi¢des de vida, sendo simultaneamente sua
condicdo basilar de vida, mas por isso também podendo precarizd-la sempre que é

insuficiente ou mesmo fraco nas atencgdées e cuidados que promove.

De referir ainda que o mandato do Servico Nacional de Saude estd respaldado em
documentos internacionais, como é o caso da Carta Social Europeia que, no seu Artigo
119, define o compromisso dos Estados em trés niveis fundamentais: i) na eliminagao
das causas de uma saude deficiente; ii) na criacdo de servigos de consulta e educacao
para melhoria da saude e da responsabilidade individual; iii) na prevencdo de doencas

epidémicas, endémicas, bem como os acidentes. (Carta Social Europeia revista, 1996).

Tem cabido a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) uma conceituacao da saude como
um composto de dimensdes fisicas, mentais e sociais, sublinhado o seu valor individual,

mas também como bem coletivo.

Olhar com sentido diagndstico para a realidade do concelho de Melgaco implica fazer
sentido de variadas expressoes de saude (ou falta dela) através dos meios disponiveis e

atualizados.
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Mortalidade e morbilidade

A taxa de mortalidade sofreu variagdes significativas na ultima década com sentidos
distintos entre a taxa bruta de mortalidade e a taxa de mortalidade infantil (ver quadros
98 e 99). No caso da primeira regista-se (entre 2011 e 2023) um aumento generalizado
ao nivel nacional, Regional, sub-Regional e concelhio. Em Melgaco este aumento
equivale a um acréscimo de 7,6 pessoas por mil habitantes, que corresponde ao maior
aumento comparativamente a todos os contextos analisados. O envelhecimento e
longevidade sdo justificativos desta tendéncia que potencialmente se agrava com a

reducao da populagdo residente.

Quadro 98 Taxa bruta de mortalidade por 1000 residentes

Territorios Taxa bruta de mortalidade
Anos 2011 2023
Portugal 9,7 11,1
Norte 8,6 10,1
Alto Minho 11,6 13,0
Melgago 16,2 23,8

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: INE | Estimativas anuais da populagdo residente (a partir de 1982), INE -
Estatisticas de dbitos. Ultima atualizagdo: 2024-06-18.

Diferente é a situacdo da mortalidade infantil, que tendo sofrido um decréscimo a nivel
nacional e regional, nessa mesma década, aumenta na sub-Regido do Alto Minho (de 1,7

para 2,0). Em Melgaco mantem-se a auséncia de mortalidade infantil.

Quadro 99 Taxa de mortalidade infantil (por 1000 criangas até 1 ano)

Territorios Taxa de mortalidade infantil
Anos 2011 2023
Portugal 3,1 2,5
Norte 3,1 2,0
Alto Minho 1,7 2,0
Melgaco 0,0 0,0

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: INE, Estatisticas de dbitos, INE, Estatisticas de nados vivos. Ultima atualizag3o:
2024-05-20.

Ao considerar a totalidade de 6bitos ocorridos em 2022, identificam-se como principais

causas de morte em todas as unidades territoriais analisadas:

e Doencas do aparelho circulatério;
e Tumores malignos;

e Doencas do aparelho respiratério;
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Doencas do aparelho digestivo.

No concelho de Melgaco esta é também a hierarquizagdao das causas de morte,

registando-se que ndo ha casos de tuberculose e de SIDA. Relativamente a tuberculose

é conhecida a sua regressao; ja quanto a SIDA restaria conhecer se esta inexisténcia de

casos se podera dever a fatores culturais que impendem ainda sobre o reconhecimento

social da doenga e dos/das doentes.

Quadro 100 Obitos de residentes por algumas causas de morte em 2022

Doengas
Causa de Tumores do Doengas EEIEESCE
Diabetes X aparelho | Tuberculose | aparelho | SIDA Suicidio
Morte malignos | aparelho . . s
. . . | digestivo respiratério
circulatorio
Portugal 3.718 | 27.836 32.996 5.360 166 12.114 189 1.013
Norte 1.002 9.036 9.732 1.828 59 4.011 46 272
Alto Minho 96 738 955 142 4 318 3 17
Melgago 7 34 52 12 0 17 0 1

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: INE | DGS/MS — Obitos por causa de morte. Ultima atualizacdo: 2024-06-17

Os 6bitos de residentes analisados em fun¢ao da idade ocorrem hegemonicamente nas

faixas etarias mais altas, isto é, a partir dos 70-79 anos, sendo que entre os 60 e os 99

anos se verificam 93% das ocorréncias. Em Melgaco, até aos 29 anos ndo ha registo de

Obitos. Este perfil podera estar associado a vdrios fatores, entre os quais sera de

salientar as boas condi¢des ambientais. O total niumero total de ébitos no concelho é

181, no ano de 2023.

- Grdfico 13 Obitos de residentes, total e por grupo etdrio
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A distribuicdo dos oObitos por sexo segue de perto a composicdo que se regista na

populagdo em geral, onde existe uma maior percentagem de mulheres por relagao aos

homens.

Quadro 101 Numero de dbitos de residentes, total e por sexo em 2023

Territorios Sexo
Total Masculino Feminino
Portugal 118.295 59.261 59.034
Norte 37.204 18.883 18.321
Alto Minho 3.034 1.452 1.582
Melgago 181 81 100

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: INE - Estatistica de ébitos. Ultima atualizagdo: 2024-05-17.

Uma informacdo indireta para afericdo do nivel de saude/doenca, é dada pelos subsidios
de doencga pagos pela Seguranca Social, que tém por base de atribuicdo a existéncia

confirmada de doenca que incapacite por tempo determinado (apesar de variavel).

No periodo em analise, entre 2011 e 2023, verifica-se um aumento do numero de
subsidios atribuidos em todos os contextos territoriais considerados, tendo uma maior

expressao entre as mulheres.

No concelho de Melgaco, a distribuicdo por sexo confirma a mesma situacdo dos
restantes territérios analisados, ou seja, existe um maior niumero de mulheres

beneficiarias do subsidio por doenca.

Quadro 102 Beneficidrios do subsidio por doenga da Seguranga Social: total e por sexo

Territérios Sexo
Total Masculino Feminino
Anos 2011 2023 2011 2023 2011 2023
Portugal 541.205 814.069 218.287 339.053 322.918 475.016
Norte 212.341 327.714 89.985 140.220 122.356 187.494
Alto Minho 11.780 20.417 5.228 8.445 6.552 11.972
Melgago 221 409 71 158 150 251

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: II/MTSSS. Ultima atualizagdo: 2024-04-17.

Equipamentos e profissionais de satide

O setor da saude depende, como ja anteriormente referido, de meios diversificados
onde tém particular saliéncia os profissionais técnicos e ndo técnicos e os servicos de
apoio técnico-administrativo. Para referir apenas alguns dos grupos profissionais mais

diretamente ligados a prestacdo de servicos no campo da saude, apresentam-se de
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seguida dados atualizados sobre meédicos/as, enfermeiros/as e farmacéuticos/as

(quadros abaixo).

E notdria a reducdo de habitantes por médico/a e por farmacéutico/a, o que tendo
relacio com o decréscimo da populagdo em todas as unidades territoriais aqui
caracterizadas, ndo deixa de se saldar num nivel aumentado de recursos por habitante.
Assim, o perfil do concelho de Melgaco segue de perto a tendéncia expressa de mais

profissionais pelos residentes.

Quadro 103 Habitantes por médico e farmacéutico, rdacio

Territorios Habitantes por médico Habitantes por farmacéutico

Anos 2011 2022 2011 2022
Portugal 246,9 (R)173,3 888,9 (R) 636,8
Norte 259,9 (R)170,0 1100,5 (R) 750,5
Alto Minho 341,7 (R) 232,3 1115,7 (R) 766,6
Melgago 415,2 (R) 364,5 1304,9 (R) 695,8

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: INE — Estatistica do Pessoal de Satde. Ultima atualizacdo: 2024-07-08. Nota: (R) —
dados retificados pela entidade responsdvel.

A tendéncia geral é de melhoria global do nimero de médicos, de enfermeiros e
farmacéuticos na década, excecdo feita para Melgaco, onde decresce o niumero de
médicos e enfermeiros e apenas se verifica um acréscimo no contingente de
farmacéuticos no concelho (embora se trate de um aumento inferior a propor¢do em
gue aumentaram na sub-Regido do Alto Minho). De notar ainda que o envelhecimento
significa, por via de regra, a necessidade de cuidados acrescidos, sobretudo se se trata
de envelhecimento ndo saudavel. Esta realidade ganha importancia diagndstica se
articulada com a distribuicdo territorial destes recursos, bem como a acessibilidade
implementada. As extensOes geograficas associadas a significativa dispersdo
populacional ndo facilitam, de partida, uma localizacdo adequada destes recursos,
sendo conhecidas as assimetrias que criam no acesso e uso real da respetiva prestacao

de servicos.

130



Quadro 104 Numero de médicos, enfermeiros e farmacéuticos

Territorios Médicos Enfermeiros Farmacéuticos
Anos 2011 2022 2011 2022 2011 2022
Portugal 42.796 60.396 64.478 81.799 11.887 16.436
Norte 14.193 21.323 22.447 28.795 3.352 4.830
Alto Minho 715 1.000 1.515 1.716 219 303
Melgago 22 21 31 30 7 11

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: INE — Estatistica do Pessoal de Satde. Ultima atualizagdo: 2024-08-01.

Relativamente ao quadro 105, é de realcar so estarem incluidas as especialidades que,
de entre as consideradas pela PORDATA, existem em Melgaco. Isto significa que outras
especialidades consideradas na base de dados, como Cirurgia Geral, Estomatologia,
Ginecologia e Obstetricia, Oftalmologia, Ortopedia, Pediatria, Psiquiatria, tém existéncia
no Alto Minho, mas ndo em Melgaco. Na composicdo por especialidade médica,
constata-se o aumento, na década, de todos/as os/as especialistas e ndo especialistas.
Contudo, no concelho de Melgaco, esta tendéncia é parcialmente contrariada, uma vez
gue se regista uma diminuicdo no numero de médicos ndo especialistas, contudo um

ligeiro aumento de médicos de medicina geral e familiar e de médicos dentistas.

Quadro 105 Numero de médicos ndo especialistas, especialistas (por especialidades existentes no concelho) e
dentistas

Médicos
. Especialista/
Territorios N3o especialistas Medicina geral e Dentistas
familiar
Anos 2011 2022 2011 2022 2011 2022
Portugal 16.507 23.155 5.410 8.518 7.366 11.851
Norte 5.850 8.920 1.888 3.083 2.866 4.947
Alto Minho 366 490 131 193 149 249
Melgago 16 9 5 8 3 10

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: INE — Estatisticas do Pessoal da Satde. Ultima atualizagdo: 2024-08-01.

A distribuicdo dos médicos/as por sexo exprime, para todos os contextos territoriais,
uma maior presenca feminina. Contrariamente a tendéncia geral, em Melgaco, existe

mais um médico do sexo masculino.
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Quadro 106 Numero de médicos, total e por sexo

Territorios Sexo
Total Masculino Feminino
Anos 2011 2022 2011 2022 2011 2022
Portugal 42.796 60.396 21.046 25.774 21.750 34.622
Norte 14.193 21.323 6.935 8.767 7.258 12.556
Alto Minho 715 1.000 368 402 347 598
Melgago 22 21 14 11 8 10

Fonte: INE — Estatisticas do Pessoal de Satde. Ultima atualizacdo: 2023-07-31.

Farmacias e assisténcia medicamentosa

A tendéncia global a nivel nacional, regional e sub-Regido é de aumento dos

estabelecimentos e servigcos farmacéuticos, a par da redugdo da média de residentes

abrangidos por estabelecimento, com excec¢do da sub-Regido Alto Minho, neste ponto.

O concelho de Melgaco manteve o numero de farmdcias e postos farmacéuticos méveis

e diminuiu o nimero de habitantes por cada estabelecimento.

O lugar dos servigos farmacéuticos resulta enfatizado em situagdes de morbilidade

aumentada, o que facilmente se aplica ao maior envelhecimento e longevidade da

populacdo. Sera de considerar também que em anos recentes se tem assistido ao

alargamento dos servicos prestados pelos estabelecimentos farmacéuticos, quer por

acordo com o sistema publico de saldde, quer ainda pela maior procura de

responsabilidade individual.

Quadro 107 Numero de farmdcias e postos farmacéuticos moveis

Territorios Farmacias e postos farmacéuticos moveis
Anos 2011 2023
Portugal 3.074 3.118
Norte 911 928
Alto Minho 65 69
Melgago 3 3

Fonte: INE — Estatisticas das Farmacias. Ultima atualizacdo: 2024-06-28.
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Quadro 108 Habitantes por farmdcia e posto farmacéutico movel, rdcio

Territorios Habitantes por farmacia e posto farmacéutico moével
Anos 2011 2023
Portugal 3.437,2 (R) 3.392,6
Norte 4.049,1 (R) 3.940,8
Alto Minho 3.759,1 (R) 3.383,3
Melgago 3.044,7 (R) 2.535,7

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: INE — Estimativas Anuais da Populacdo Residente. Ultima atualizacdo: 2024-07-
08.

A assisténcia no parto (bem como durante a gravidez) é um indicador de saude
importante, cuja prioridade de aten¢dao tem contribuido para que Portugal melhore e
consolide um nivel de cuidados adequado (situacdo que chegou a ser de grande défice
a nivel nacional). Os dados disponiveis confirmam a prevaléncia de partos feitos em
estabelecimento hospitalar, ndo havendo registo de partos no domicilio ou em outro
local, no concelho de Melgaco. Este é um dado que permite presumir a garantia e
exigéncia de cuidados de qualidade e de recursos bdsicos apropriados. A tendéncia
relativamente recente de retomar os partos no domicilio, esta hoje mais instituida em
varios paises, designadamente europeus, o que tem levado a acautelar condi¢des
habitacionais e de acompanhamento fornecidas pelos servicos de saude. Tratando-se
neste caso de uma pratica respaldada por institui¢es e profissionais, que para isso tém

de ter competéncias e meios.

Quadro 109 Numero de partos por municipio de residéncia da mde, sequndo o local do parto

2023
Territérios Total Domicilio Estabele.umento Outro local
hospitalar
Portugal (Pro) 84.833 (Pro) 863 (Pro) 83.668 (Pro) 302
Norte (Pro) 25.882 (Pro) 271 (Pro) 25.515 (Pro) 96
Alto Minho (Pro) 1.512 (Pro) 22 (Pro) 1.480 (Pro) 10
Melgago (Pro) 29 (Pro) 0 (Pro) 29 (Pro) 0

Fonte: INE — Partos. Ultima atualizagdo: 2024-06-19. Nota: (Pro) — dado provisério.

Ainda no campo dos apoios dirigidos a satide dos/as residentes, o Municipio de Melgaco

dispde de diversas linhas de apoio, a saber:

e Incentivos a natalidade (ja mencionados em capitulo anterior);

e Financiamento para aquisi¢cdao de medicacgao;

e Apoio por parceria estabelecida com a Associacdo Dignitude (programa Abem);
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e Apoios para modalidades de exercicio fisico e atividades sociais (j4 mencionadas
no capitulo da Protecdo Social) e para financiamento do consumo energético;

e Apoio alimentar e em espécie (bens diversos: roupa, equipamento doméstico,
etc.);

e Incentivos para melhoria de alojamentos.

Cuidados de Satde Primarios em Melgaco

Em termos de equipamentos de saude a nivel distrital, o concelho é servido pela
Unidade Local de Saude do Alto Minho (ULSAM), cuja sede dista cerca de 90 km; pelo
Servico de Urgéncia Basica em Moncdo, a 25 km e dispde ainda de uma ambulancia de

Suporte Imediato de Vida (SIV), afeta ao INEM, a funcionar 24 horas.

O acesso em termos de cuidados de saude primarios desempenha uma funcdo
fundamental, sendo este tipo de cuidados de saude, em Melgaco, assegurados por duas
unidades funcionais: Unidade de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP) e Unidade
de Cuidados na Comunidade (UCC) que, por sua vez, engloba a Equipa de Cuidados
Continuados Integrados (ECCI). Estas funcionam nas instalacdes do antigo Centro de
Saude e servem as 18 freguesias que constituem o concelho. No mesmo edificio,

funciona o Gabinete de Saude Publica, Servico Social e Gabinete do Cidad3o.

e Unidades de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP)

Vocacionada para a Saude Familiar, esta Unidade tem uma estrutura idéntica a prevista
para a Unidade de Saude Familiar. Tem por missdo a prestacao de cuidados de saude de
forma personalizada, garantindo a acessibilidade, a continuidade e a globalidade dos

mesmaos.

De acordo com informacdes prestadas por esta Unidade, no ano de 2022, sdo 8 605 os
utentes ativos inscritos, com uma média de idades de 55,75 anos, sendo 51,22%

mulheres.

A data de 14 de outubro de 2022, registavam-se 574 utentes sem médico atribuido e 11

utentes sem médico por opcdo prépria, sendo que os médicos da Unidade tém, cada
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um, um numero de utentes compreendido entre os 1353 e os 1515, distribuidos da

forma apresentada na lista abaixo:

N2 de utentes por

médico

(a 14/10/2022)

Médico/a 1 1.410
Médico/a 2 1.461
Médico/a 3 1.366
Médico/a 4 1.353
Médico/a 5 1.515
Médico/a 6 1.473

De modo a caracterizar a atividade assistencial em saude no concelho, é também
analisado o numero de consultas realizadas, sendo de sublinhar que os numeros
apresentados nas listas abaixo se referem ao ano de 2021. Assim, nesse ano foram
realizadas um total de 655 consultas de saide materna; 1.262 consultas de saude
infantil, 346 consultas de saude juvenil, e 28.157 consultas de adulto (11.202 a homens
e 16.955 a mulheres, a que acrescem 43 realizadas, a estas, mas ao domicilio, e 25
aqueles, na mesma modalidade). Nas listas abaixo apresenta-se a discriminacdo das

consultas realizadas por tipologia de consulta:

Consultas de saide materna
Planeamento familiar 286
Gravidez 351
Puerpério 18
Consultas de saude infantil
12 consulta de vida 28
<12 meses — 23
390
Vigilancia | meses
2 anos—13 anos 792
<12 meses — 23
11
Doenga meses
2 anos—13 anos 41
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Consultas de saude juvenil
Vigilancia 14 anos— 18 anos | 286
Doencga 14 anos—18 anos | 11
5/6 anos 29
Exame global
11/13 anos 16
Exame 15 anos 4

Consultas de adulto Homens | Mulheres

19 anos — 44 anos 1.351 2.396

45 anos — 64 anos 3.305 5.028

Com 65 ou mais 6.546 9.531

Para além das consultas listadas acima, durante o ano de 2021, e de acordo com a fonte
ja@ mencionada, foram também realizadas 5.168 consultas urgentes e 68 consultas ao

domicilio, das quais 25 a homens e 43 a mulheres.

Dos dados disponibilizados, verifica-se que a tipologia de consulta que mais atividade
assistencial tem é, sem dulvida, a consulta de adultos, e nesta, a consulta a pessoas com
mais de 65 anos que, quer no caso dos homens, quer no caso das mulheres, alcanga um
valor superior a soma dos dois outros grupos etarios de adultos aqui considerados. Se é
plausivel admitir que com o prolongamento da idade a situacdo de doenca aumenta, o
gue pode ajudar a compreender o maior nimero de consultas nesta faixa etaria,
também é necessdrio atender a estrutura demografica do concelho que, como se
explicitou no inicio deste Diagndstico, é fortemente marcada pelo envelhecimento da
populacdo. E ainda de registar que nas consultas de adultos se observa uma prevaléncia
de consultas a mulheres, em todos os grupos etarios, mas também com mais incidéncia
no dos 65 e mais anos. Mais uma vez, este facto estd diretamente relacionado com a
dinamica sociodemografica do concelho que, tal como ja foi apresentado, tem um indice
de masculinidade de 79,3%, ou seja, por cada 100 mulheres residentes em Melgago

existem apenas 79,3 homens (conferir quadro 5).

No que diz respeito as taxas de prevaléncia de doencas, estas tém a configuracdo que

se apresenta na lista abaixo:
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Taxas de Prevaléncia (em percentagem)| %

Utentes com 0 Problemas de saude 22,79
Utentes com 1 Problema de saude 13,29
Utentes com 2 Problemas de saude 9,08
Utentes com 3 Problemas de saude 7,96
Diabetes 9,30
HTA 16,37
ICC 1,22
DCV 1,27
Neo Maligna 3,18
Asma 1,17
DPOC 1,00
Depressao 6,72
Ansiedade 4,48
Deméncia 0,47
Obesidade 6,95
Fumadores 4,72
Osteoartrose 9,21
Doenca Renal Crdnica 1,54
Dependentes Terceiros AVD 5,99

Das taxas de prevaléncia destaca-se, antes de mais, a existéncia de uma maior taxa de
utentes inscritos que apresentam problemas de saude (30,33%). Do mesmo modo,
verifica-se que a morbilidade com maior prevaléncia é a hipertensao arterial (HTA), com
uma prevaléncia de 16,37%, seguida da diabetes com 9,30% e da osteoartrose com
9,21%. Ainda que com alguma distancia destes valores, é de assinalar a obesidade
(6,95%) e a depressdo, com 6,72%. Estes valores poderdo estar na origem do projeto
“Atividade” desenvolvido pela UCC, em parceria com outras entidades, tal como serd

referido mais abaixo.

Relativamente as taxas de cobertura vacinal, apresenta-se abaixo uma lista com os

dados sintetizados.

Taxas cobertura vacinal %
BCG 100
VHB (hepatite B) 93,80
TETANO 97,20
MenB (Neisseria Meningitidis B) 97,00
MenC (Neisseria Meningitidis C) 100
VASPR 99,10
Pn13 (Pneumococo) 100
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A taxa de vacinacdo de grdvidas contra o Tétano, Difteria e Tosse Convulsa (Tdpa) é de
96,9%. Relativamente a vacinagdo contra o HPV, regista-se uma taxa de 78,9% de

homens vacinados e 84,9% de mulheres.

De acordo com informagdo prestada pela UCSP, as taxas indicadas referem-se a
percentagem de utentes que deveriam fazer uma dose de vacina (qualquer uma dose)
e que, efetivamente, a fizeram durante o ano de 2021. Estas taxas sao virtuais, uma vez
gue o denominador inclui inscritos esporadicos, sendo expectdvel serem vacinados no
seu Centro de Saude (a vacina HPV é um caso paradigmatico), mas que em termos
estatisticos sdo aquiincluidos, pelo que as taxas reais sdo praticamente 100% para todas
as vacinas. Por outro lado, quando se trata de nimeros muito reduzidos, os dados
percentuais sdo instaveis. Por exemplo, no caso da vacina VHB, as 6,2% de criancas que,
teoricamente, ndo teriam recebido a vacina, correspondem a um nimero absoluto de
duas. E necessario frisar também que o denominador é o nimero de utentes inscritos
ativos, pelo que as taxas calculadas fazem referéncia a essa populacdo concreta e aos

casos registados.

e Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC)

A UCC estd inserida na estrutura organica dos Cuidados de Saude Primarios (CSP) das
Unidades Locais de Saude (ULS) e depende diretamente do Diretor dos Cuidados de

Saude Primarios da ULS.

E constituida por uma equipa de 5 enfermeiros e um assistente técnico a tempo inteiro.
Dos enfermeiros conta com 1 especialista em salde comunitdria, 2 em reabilitacao, 1
em saude mental e psiquiatria e 1 enfermeiro generalista. Colaboram ainda com esta
equipa profissionais de outras unidades, a tempo parcial, nomeadamente 1 enfermeira
especialista em saude materna e obstétrica, 2 médicos de medicina geral e familiar, 1

médico de saude publica, 1 assistente social, 1 nutricionista, 1 fisioterapeuta.

Aintervencao desta Unidade foi construida com base no diagndstico de saude efetuado,
tendo em conta as necessidades identificadas da populacdo do concelho de Melgaco,
alinhada com o Plano Local de Saude, as linhas orientadoras da Saude Publica e o Plano
da Unidade Local de Saude do Alto Minho. Dela constam varios projetos,

designadamente:
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Projeto “Atividade”

Trata-se de um projeto no ambito do envelhecimento ativo, aberto a toda a comunidade
idosa, que tem como objetivo melhorar a qualidade de vida da populacao idosa do
concelho de Melgago. Concretiza-se através de sessdes semanais de exercicios fisicos,
adaptados e personalizados, orientados por um profissional de desporto,
acompanhados e com supervisao da equipa de enfermagem. Tem lugar em vdrios
centros nodais nas freguesias e no Centro de Estagios e pretende, através do exercicio
fisico, contribuir para o controle da diabetes e da hipertensdo, para o aumento da
ingestao hidrica, bem como da comunicacdo e da autoestima, diminuindo a soliddo e a
depressao, que muitas vezes acompanham esta fase da vida. A assinalar como parceiros

o Municipio, as Juntas de Freguesia, a Melsport, o CLDS, as IPSS e ERPI do concelho.

Projeto “Respirar Saude”

Trata-se de um programa de reabilitacdo respiratéria individual e com sessGes em
grupo, que ocorre nas instalacdes da UCC, com o objetivo de promover a educacdo para
a saude, considerando que as doencas respiratdrias surgem entre as principais causas
de morbilidade e mortalidade, com tendéncia para o aumento da sua prevaléncia.
Dirige-se a utentes com Asma ou DPOC e seus familiares, referenciados pela UCSP de

Melgaco ou outras entidades.

Projeto “Aproximar”

Este Projeto visa retratar a situacdo sanitaria da comunidade, através da identificacao
dos seus problemas, necessidades, grupos de risco, para planear, encaminhar e intervir
em equipa multidisciplinar e em rede, com respostas integradas e adequadas a
comunidade a que se destina.

Ocorre na UF de Castro de Laboreiro e Lamas de Mouro, porque é a freguesia mais
distante do centro, isolada, com uma populacdo muito envelhecida, e com menor
acessibilidade ao Centro de Salde e aos cuidados de saude. Nas atividades do projeto
estdo incluidas sessGes coletivas de educacdo para a saude, relativas a problemas

identificados, tais como a prevencdo de quedas, cuidados com a toma de
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medicamentos, promoc¢do de uma alimentagdo saudavel, vigildncia de saude e direitos

€ apoios sociais.
Programa Nacional de Saude Escolar

A UCC, em parceria com a escola, de acordo com o levantamento de necessidades para
o ano letivo e respeitando as diretrizes emanadas pela saude publica, leva a cabo um

conjunto de iniciativas, a saber:
PASSE — Programa de Alimentag¢ao Saudavel em Saude Escolar

Este Programa incide sobre comportamentos alimentares saudaveis e trabalha ainda
outras determinantes da saude, como a saude mental, atividade fisica e saude oral.
Dirige-se aos alunos do Pré-Escolar e 12CEB. Promovido pela Administracao Regional de
Saude do Norte, é coordenado pela Unidade de Saude Publica do Alto Minho,
dinamizado em colaboracdo com o Servico de Nutricdo da USP e em parceria com a

Melsport.

PRESSE - Programa Regional de Educag¢do Sexual em Saude Escolar

Apoia a educacdo sexual nas escolas, através da realizagao de formacdo a professores
para que estes intervenham com os alunos, em sala de aula. Tem como destinatarios
todos os alunos, desde o 12CEB até ao Secundario.

O PRESSE GIA é o Gabinete de Informagdao e Apoio, que desenvolve acdes de
informacgao, educagdo e comunica¢ao no ambito da educacgao sexual, e esta aberto aos
alunos, desde o 22CEB até ao Secundario. Promovido pela ARSN, é da responsabilidade

da Unidade de Saude Publica do Alto Minho.

PELT — Projeto Escolas Livres de Tabaco

Visa prevenir o consumo de tabaco, através da realizacdo de formacdo de professores,
para que estes intervenham com os alunos, em sala de aula, com o suporte de manuais
elaborados para o efeito. E dirigido aos alunos do 32CEB. Promovido pela ARSN, é da

responsabilidade da Unidade de Saude Publica do Alto Minho.
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PNPSO — Programa Nacional de Promog¢ao de Satide Oral

Integra o projeto SOBE, e pretende valorizar a qualidade da divulgagdo no ambito da
saude oral, aumentar o numero de parcerias com as escolas e outras institui¢des, e
aumentar o grau de percegao da importancia que esta area da saude tem para as
familias e criangas.

Anualmente, e de acordo com as candidaturas efetuadas pelas escolas em colaboracao
com a UCC e com a Unidade de Saude Publica, sdao disponibilizados kits para a
escovagem de dentes em meio escolar. Como forma de prevencao das caries, para além
da escovagem de dentes na escola, também se realiza a aplicagao tépica do Verniz de
Fldor, duas vezes por ano, em meio escolar, em parceria com a USPAM.

O SOCJ — Saude Oral em Criangas e Jovens, destinado a criancas e jovenscom 7, 10 e 13
anos, e dos 16 e 18 anos que frequentam as escolas publicas e IPSS, consiste na
disponibilizacao de cheques-dentista, em articulacdao com as escolas que essas criangas

e jovens frequentam, que sdo utilizados junto dos profissionais que aderem ao projeto.

Projeto “Mochila e postura amigas”

Promove a escolha de mochilas adequadas e a sua eficaz utilizacdo pelos alunos da
Educacdo Pré-Escolar, 12, 22 e 32 CEB e Secunddrio do Agrupamento de Escolas de
Melgaco, bem como a adogdo de posturas corretas nas atividades do dia-a-dia. Integra
uma avaliacdo, faseada por nivel de ensino e em varios anos, das mochilas, forma de
utilizacdo e peso (relacionado com o peso corporal). Conta com o envolvimento dos

pais/encarregados de educacdo, professores e auxiliares de a¢do educativa.

Projeto “Primeiros Socorros e Suporte Basico de Vida”

Pretende dotar os elementos da comunidade educativa de Melgago de conhecimentos
e competéncias no ambito dos Primeiros Socorros e Suporte Basico de Vida, por forma
a poderem intervir em situacdes de emergéncia, prevenindo sequelas que poderao ser

irreversiveis.

Projeto “Sonecas em Ag¢ao”
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Tem como objetivo despertar, incentivar e promover o gosto pela leitura, associado a
sensibilizagdo da importancia do sono e do seu contributo para o sucesso escolar. Para
além de pretender fomentar o contacto com o livro e a criagdo de leituras sistematicas,
visa consciencializar os alunos e os pais sobre comportamentos sauddaveis favoraveis a
regulacdo do sono, contribuindo assim para percursos escolares regulares e bons niveis
de literacia. E promovido pelo Agrupamento de Escolas de Melgaco, com a parceria da

UCC.

Necessidades de Saude Especiais

Consiste na referenciacdo a Equipa de Saude Escolar de criancas e jovens que
necessitem de qualquer tipo de intervencdo no contexto escolar e envolve a articulacao
com a Equipa de Saude Familiar. Pode ser iniciada pelos Servicos de Saude ou pela
Escola, pelo pai/mae ou encarregado de educagdo ou por IPSS com intervenc¢do na area

da crianc¢a ou jovem com deficiéncia.

No ambito da Intervengdo Precoce, a Equipa de Saude Escolar referéncia as criancgas e
jovens para a Equipa Local de Intervencao (ELI) e vice-versa.

A Equipa de Saude Escolar elabora o Plano de Saude Individual, em articulagdo com os
recursos dos servicos de saude, envolvendo um elemento do estabelecimento de

educacdo e ensino e pai/mae ou encarregado de educac3o.

Projeto “Um Novo Ser” — Curso de Preparagao para o Parto e Parentalidade

Constitui uma modalidade de intervencdo a que todas as gravidas/casais tém acesso
durante a gravidez. Tem como objetivo desenvolver a confianga e promover
competéncias na gravida/casal/familia para a vivéncia da gravidez, parto e transicdo
para a parentalidade, incentivando o desenvolvimento de capacidades interativas e

precoces da relagdo mae/pai/filho.
Recuperagdo Pés-Parto

Os exercicios de recuperacao pds-parto ajudam na recuperacao do corpo, na
sustentacdo da bexiga e do intestino, fortalecem a vagina e reduzem a probabilidade de

complicagdes. Ajudam, ainda, na promoc¢do da autoestima, confianca e aumentam a
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sensacdo de bem-estar na puérpera. Nestas aulas tem-se também a oportunidade de se

conhecer outras puérperas, havendo espaco para partilha de duvidas e experiéncias.

Massagem Infantil

Tem como objetivo o alivio das célicas do bebé, facilitar o sono e a circula¢do, estimular
os sentidos, aumentar o vinculo e diminuir a ansiedade e a hormona do stress, favorecer
a libertagao de crescimento, melhorar a condicdo da pele, ajudar na maturagdao do
sistema nervoso, relaxar e tonificar. Promove a seguranca parental e o equilibrio do
sistema imunitdrio. Estas sessGes sdo realizadas de acordo com a necessidade

demonstrada pelas maes e a disponibilidade da enfermeira que Ihe estd afeta.
A UCC integra ainda:

A Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ), o Nucleo de Apoio a Criancas e
Jovens em Risco (NACJR), a Equipa para Prevencao da Violéncia em Adulto — EPVA, a
Rede Social, a Comissdao Municipal de Protegdo de Pessoas Idosas de Melgaco (CMPPIM),

e o Nucleo Local de Intervengdo do Rendimento Social de Inser¢do/RSI/NLI.

Ainda a registar que a UCC se disponibiliza para receber alunos dos Cursos de
Licenciatura, Mestrado e Pés-Graduacdo, sendo estes tutelados pelos profissionais que

constituem a equipa da Unidade.

Internamente a UCC apresenta anualmente o seu Plano de Formacgdo de acordo com as

necessidades sentidas e participa em formacdes da ULSAM, conforme o seu plano anual.

e Unidade de Saude Publica (USP)

A USP, apés a reorganizacao dos Cuidados de Saude Publica. modificou os moldes de
atuacgado dos profissionais que o integram, sendo as suas atividades coordenadas a nivel

distrital e executadas, a nivel local, pelas diversas Unidades Funcionais.

A nivel do concelho de Melgaco o médico de Saude Publica, como elemento da Equipa
Local de Intervencdo em Saude Publica (ELISP), continua a desempenhar as suas fungdes
como representante da saude no conselho geral da escola e ao nivel da sua colaboracao

na UCC, integra o NACIJR, a EPVA e coordena para a Salde Publica o projeto “Atividade”.
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e Gabinete de Servigo Social

Em junho de 2005 foi integrado no Centro de Saude de Melgago o Servigo Social. De
acordo com a circular normativa n.2 8, de 16 de maio de 2002, uma das atribuicdes do
Servigo Social no contexto da saude é envolver e orientar os utentes, familias e grupos
vulneraveis no autoconhecimento e na procura dos recursos adequados as suas
necessidades. O Servico Social assume, dentro das equipas de saude, um papel ativo no
sentido de ultrapassar e/ou minorar, junto do utente, familia e/ou rede informal,
situagdes de vulnerabilidade social, por impedimentos de ordem socioecondémica,
psicossocial ou cultural, expressas ou latentes, que dificultam a prevencdo, tratamento,

cura e reabilitagao dos doentes, tendo em vista a sua reintegragao social.

Desenvolve a sua atividade em colaboracdo com as respetivas equipas clinicas das
diversas Unidades Funcionais, isto é, com a unidade de cuidados de saude

personalizados (UCSP) e com a unidade de cuidados na comunidade (UCC).

Na UCC de Melgaco, a intervencdo social foi dirigida para os seguintes projetos: ECCI,

NACIR, EPVA, CLAS/Rede Social e CMPPIM.

Outra das func¢des deste gabinete de Servigo Social prende-se com o Gabinete do
Cidadao (GC), cuja finalidade é receber sugestdes, elogios, opinides e reclamacdes dos
cidadaos e prestar informacgdes sobre direitos e deveres. Tem como objetivo melhorar
o atendimento dos cidaddos, fomentar a humanizacdo dos servicos, promover a eficacia

e a qualidade e reforgar a acessibilidade.

O atendimento personalizado ao cidaddao é efetuado preferencialmente pelo
responsavel do Gabinete do Cidaddo, podendo em alternativa utilizar: i) Caixa de

Sugestdes; ii) Livro de Reclamacdes; iii) Correio postal e/ou eletrénico.

Em suma

Neste capitulo pode-se concluir que:
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Houve um aumento da taxa bruta de mortalidade: entre 2011 e 2023 e registou-
se 0 maior aumento (7,2 pessoas por mil habitantes), comparativamente com o

nivel nacional, regional e sub-regional;
Auséncia de mortalidade infantil;

As principais causas de morte sdao: doengas do aparelho circulatério, tumores

malignos, doencas do aparelho respiratdrio e doencas do aparelho digestivo;
A percentagem de dbitos é 93% entre as faixas etarias dos 60 e dos 99 anos;

Entre 2011 e 2023, ocorreu uma reduc¢do do numero de habitantes por médico,

por enfermeiro e farmacéutico (mais profissionais pelos residentes);
Os médicos existentes no concelho sdao: medicina geral e familiar e dentistas;
Diminuigdo do numero total de médicos;

Dos 29 partos realizados em 2023, a totalidade ocorreu em estabelecimento

hospitalar;
Numero de utentes ativos inscritos na UCSP superior ao numero de residentes;

Maior numero de consultas efetuadas com a populacao de 65 e mais anos de

idade e, dentro desta, com as mulheres;
Elevada taxa de vacinacao;

Maiores taxas de prevaléncia de hipertensao arterial, diabetes e osteoartrose,

mas também relevancia para a obesidade e depressao;

Elevado e diversificado nimero de projetos desenvolvidos pela UCC, em parceria

com outros atores da comunidade local;
Projetos articulados com a morbilidade identificada;

Preocupacdo em promover ag¢des sanitarias de proximidade com comunidades

do territério mais isoladas e envelhecidas;

Forte participacdo da Unidade de Saude em projetos da comunidade escolar.
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7. EDIFICADO E HABITACAO

A habitagdo inscreve-se no conjunto de necessidades humanas basicas e a sua plena
satisfacdo é um objetivo que tem sido dificil de alcancar. A sua consagracdo como um
direito tem respaldo na Constituicdo da Republica Portuguesa onde se consagra que
“Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada,
em condicdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade
familiar” (artigo 652, n? 1). Para o cumprimento deste direito, incumbe ao Estado
conceber e executar uma politica de habitacdo, promover a construcao de habitacdes
econdmicas e sociais, estimular a constru¢ao privada, bem como incentivar e apoiar
iniciativas das comunidades locais e populacdo. Trata-se de um bem essencial que tem
registado aumentos significativos, quer na modalidade de compra, quer por
arrendamento, o que tem contribuido também para um peso maior nos orcamentos

familiares (designadamente nos agregados de rendimentos mais restritos).

A habitacdo é também consagrada no leque dos direitos sociais por entidades
supranacionais, sendo afirmada, em todos os casos, como necessidade humana e social,
cuja satisfacdo depende da atuacdo de agentes diversificados (entre os quais o Estado
se configura como central, através dos seus diversos papéis, designadamente como

promotor direto, financiador e/ou regulador).

Desde 1991 que a Carta Social Europeia define o compromisso dos Estados-membros
para a efetivacdo do direito a habitacdo através das seguintes medidas: “1) Favorecer o
acesso a habitagdo de nivel suficiente; 2) Prevenir e reduzir o estado de sem-abrigo, com
vista a sua eliminagdo progressiva; 3) Tornar o preco da habitag¢do acessivel as pessoas

que ndo disponham de recursos suficientes”. (Carta Social Europeia, artigo 319).

Em varios documentos do Parlamento Europeu, o direito a uma habitacdo adequada
tem sido defendido, assim como a necessidade a estar inscrito na lei nacional e europeia.
Em janeiro de 2021, a questdo da habitacdo foi objeto de debate e aprovacdo de
documento pelos eurodeputados que apelaram a UE para que reconheca o direito a
habitacdo decente e acessivel como um direito humano aplicavel e para que avance com
medidas para erradicar a situacdo de sem-abrigo. Nesse ambito afirma-se que uma

habitacdo adequada deve incluir dgua potdvel de alta qualidade, saneamento e
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condicGes de higiene apropriados, assim como ligacdo as redes de dgua e esgotos. Os
parlamentares urgem a que sejam introduzidos, a nivel europeu, requerimentos
minimos obrigatérios para que uma residéncia seja considerada habitdvel, entre eles
uma qualidade de ar interior sauddvel. Estes requerimentos devem estar alinhados com

as diretivas da Organizacao Mundial da Saude.

Os eurodeputados deixam ainda o repto a Comissdo e aos Estados-membros para que
se priorize a reducdo de emissdes e a melhoria da eficiéncia energética através da
renovacdo das habitacdes. Apelaram, ainda, aos Estados-membros e as autoridades
locais e regionais, para que coloquem em pratica medidas legais para proteger os
direitos dos inquilinos e dos ocupantes de casas. A habitacdo é considerada acessivel se
o rendimento restante do inquilino for no minimo suficiente para cobrir outras despesas
adicionais. Apesar deste limiar se situar nos 40%, mais de um quarto dos inquilinos
europeus em habitagdes gastam uma percentagem superior do seu rendimento em
rendas e os precos continuam a aumentar. Um nimero crescente de residentes na UE
considera dificil cobrir as despesas com habitacdo e tem gastos desproporcionais com
isso. Em particular, pais solteiros, familias grandes e jovens a entrar no mercado de
trabalho consideram que o seu rendimento é insuficiente para pagar os precos dos
arrendamentos do mercado, mas demasiado alto para terem direito a habita¢bes

sociais.

Por dultimo, os parlamentares alertaram para o problema do aumento dos
arrendamentos de férias e de curta duragdo como estando a remover imdveis do
mercado e a fazer subir os precos, o que pode ter como consequéncia uma maior

dificuldade em viver em centros urbanos e turisticos.

De acordo com pesquisas realizadas pelo Eurofund, habita¢des inadequadas custam as
economias europeias 195 mil milhdes de euros todos os anos. A nivel nacional os casos
de indignidade habitacional foram avaliados em 26 000 situac¢des (Instituto da Habitacdo
e Reabilitacdo Urbana (IHRU), 2018), nimero este que a pandemia e as esperadas (e ja

sentidas) consequéncias da guerra na Europa fardo aumentar.

Trata-se de um problema que extravasa em muito a dimensao regional e nacional e que

implica a disponibilidade de recursos avultados e diversificados, para além da
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indispensavel decisdo politica e sua traducdo em intervengGes programadas e
suportadas por meios adequados e suficientes. A Lei de Bases da Habitacdo é o
instrumento legislativo que mais recentemente define o quadro para a politica
habitacional e se propde basear as medidas a concretizar. Em linha com as orientagdes
governativas nacionais no tocante a concretizacdo da designada Nova Geracdo de
Politicas de Habitagcdo, Melgaco dispde de um trabalho recente que configura a
Estratégia Local de Habitacdo e que contem a informacdo central para identificar e

analisar a situagao habitacional do concelho.

Neste ponto o diagndstico social abordard algumas das vertentes da questdo da
habitacao, articulando com as dimensdes ja trabalhadas e procedendo, eventualmente,
a sua atualizacdo de acordo com fontes entretanto disponibilizadas. Conhecer a
evolucdo do edificado concelhio, permite aceder a dindmica local da construcdo para

alojamento.

Quadro 110 Alojamentos familiares cldssicos

Territorios Numero
Anos 2001 2011 2021
Portugal 5.357.900 5.879.333 5.970.677
Norte 1.710.642 1853 586 1.894.933
Alto Minho 143.780 151 082 155.259
Melgago 7.475 7.583 7.836

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - Estatisticas das Obras Concluidas. Ultima atualizagdo: 2024-07-17.

Tem-se considerado a vantagem da analise da evolucdo temporal, o que nos é dado pela
informagao constante do quadro anterior. Assim, na ultima década, Melga¢o tem o
menor crescimento de novos alojamentos quando comparado com todos os outros
contextos territoriais considerados (nacional, Regional e sub-Regional). Esta
constatacdo tem de ser associada com o decréscimo populacional e com o indice de
envelhecimento da populagdao, ambos com consequéncias no nivel do investimento para

a criacdo de novos alojamentos.

O nimero médio de alojamentos é de 32,9 alojamentos por Km?2com dimens3o média

de 5,6 divisdes por alojamento indiciando situacdes de subutilizacao.

E possivel identificar a evolucdo do parque habitacional na Gltima década, desde 2001 a

2023, é possivel verificar no grafico 14.
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Grdfico 14 Numero de edificios e fogos para habitagdo familiar licenciados e concluidos ao longo do tempo
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Fonte: Fonte: INE - Sistema de Indicadores de Operagdes Urbanisticas

De acordo com os dados acima expostos é possivel verificar que o nimero de edificios
licenciados pela Camara Municipal, para execucdo de obras, tem vindo a manter-se
constante com uma quebra entre os anos de 2016 e 2020 para o nimero médio de 32
licencas por ano. J& em termos de licencas de fogos de habitacdo familiar, o

comportamento é similar, ainda que com uma correlagdo positiva reduzida.

Em termos de edificios concluidos pode ser apontado que 2016 marca também uma
inflexdo da tendéncia ja que se verifica um volume significativamente inferior ao
verificado previamente. Denota-se a tendéncia recessiva do numero de edificios
concluidos. Exemplificando, em 2011 foram concluidos 42 edificios, em contraste com
os 12 de 2023, sinalizados no grafico a verde. Similarmente, também reduziu o nimero

de habitagdes para habitagdao familiar, ainda que em nimero menor.

A maioria destes alojamentos encontram-se junto do centro urbano em contraste das
regidoes de montanha onde, além de existir menor densidade de alojamento se verifica

maior proporg¢ao de alojamentos familiares classicos vagos.
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Quadro 111 Alojamentos familiares e coletivos, por frequesia

Freguesias Total Alojamentos familiares Alojamentos coletivos
Anos 2011 2021 % 2011 2021 % 2011 2021 %
Alvaredo 323 330 2,2% 322 330 2,5% 1 0 -
100,0%
Castro Laboreiro e 1.119 1.124 0,4% 1.114 1.122 0,7% 5 2 -60,0%
Lamas de Mouro
Chavides e Pagos 567 593 4,6% 567 583 4,6% 0 0 0,0%
Cousso 267 271 1,5% 267 271 1,5% 0 0 0,0%
Cristoval 443 427 -3,6% 443 426 -3,8% 1 0 0,0%
Fides 215 212 -1,4% 215 212 -1,4% 0 0 0,0%
Gave 276 320 15,9% 276 320 15,9% 0 0 0,0%
Paderne 766 797 4,0% 763 795 4,2% 3 2 -33,3%
Parada do Monte 647 695 7,4% 647 695 7,4% 0 0 0,0%
e Cubalhdo
Penso 410 422 2,9% 410 422 2,9% 0 0 0,0%
Prado e Remoaes 349 361 3,4% 346 360 4,0% 3 -66,7%
Sao Paio 440 451 2,5% 439 451 2,7% 1 -
100,0%
Vila e Roussas 1.781 1.843 3,5% 1.774 1.839 3,7% 7 4 -42,9%
Total 7.603 7.846 | 3,2% 7.583 7.836 3,3% 20 10 -50,0%

Fonte: INE - Plataforma de divulgacdo dos Censos 2021. Ultima atualizacdo: 2024-07-17.

O quadro 111 permite detalhar esta mesma dindmica para o nivel concelhio

demonstrando o aumento generalizado em 11 das freguesias, embora desigualmente

distribuido e com valores que vao de mais 0,7 pontos percentuais (em Castro Laboreiro

e Lamas de Mouro) até aos 15,9 pontos percentuais (em Gave). Em 5 das freguesias

verifica-se o decréscimo de alojamentos coletivos deixando de estar presentes em 8

freguesias das freguesias, como se repara, construidas sobretudo entre 1960 e 1980.

Segundo o INE, e no mesmo sentido, Melgaco denota ser um dos municipios cujos

agregados domésticos permanecem durante mais tempo nos alojamentos: 47% dos

agregados domésticos permanecem 30 ou mais anos no mesmo alojamento. Atendendo

ao nivel de envelhecimento populacional, serad de esperar que o parque habitacional do

municipio seja bastante antigo, como se podera reparar na figura seguinte, grafico 16.
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Grdfico 15 Edificios por época de construgdo
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Fonte: INE - Plataforma de divulgagdo dos Censos 2021

O grafico acima da nota de que o maior pico de construcdo corresponde aos anos entre
1961 e 1980, época que, somada as duas décadas seguintes, perfazem em conjunto bem
mais de metade dos edificios registados. A maior dindmica construtiva durante todo o
periodo de quatro décadas (1961-2000) pode estar associada com a época de maior

incidéncia de emigracao.

Como a qualidade dos edificios estda também dependente da sua época de construcao,
a qual permite inferir da sua maior ou menor capacidade de responder a condi¢cGes
atuais de conforto, tendo grande parte das habitacdes entre 40 e 60 anos, verifica-se

que 33,5% dos edificios necessitam reparagao.

Em 2021, 96% dos edificios eram compostos por somente 1 alojamento (edificios
unifamiliares) o que permite tracar um perfil de preferéncia local o que podera ter

consequéncias a nivel das respostas de caréncia habitacional.
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Grdfico 16 Numero médio de residentes por alojamento familiar cldssico
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Fonte: PORDATA Fonte de dados: X, XII, XllI, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo | II, lll, IV, V e VI. Ultima
atualizagdo: 2021-04-19

O gréfico acima exposto complementa a informacdo prévia. Sendo que o nimero de
fogos concluidos e o numero de licengas emitidas para novo edificado tem vindo a
diminuir e o nimero médio de residentes tem vindo a cair ao longo dos ultimos 40 anos.
Em 1981, residiam em média 3,3 pessoas por apartamento ou moradia contrastando
com 2021 em que residiam em média somente 2,2 pessoas sinalizando a subutilizagdo
destes espacos, fendmeno transversal ao pais, regido em que se insere o municipio e

mais municipios que compdem o Alto Minho.

Uma vertente importante a ponderar, reporta-se a forma de ocupacdo dos alojamentos
familiares classicos que, no caso de Melgaco, aproximadamente 50% sdao usados como
residéncia habitual (modalidade que decresceu na ultima década). Os restantes sao
habitacdo secunddria que, tal como os alojamentos vagos, registaram um acréscimo em
2021. Trata-se de uma tendéncia em contraciclo com a situa¢do nacional - nesta crescem
com muito maior expressao os alojamentos habituais em detrimento dos destinados

para habitacdao secundaria.
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Grdfico 17 Alojamentos familiares cldssicos por forma de ocupagdo
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Para venda, arrendamento ou outros casos
Fonte: PORDATA Fonte de dados: II, lIl, IV, V e VI Recenseamentos Gerais da Habitag3o. Ultima atualizagdo: 2021-04-
19

Em 2021, 88% os alojamentos familiares classicos serviam como residéncia para o
proprietdrio. Junto dos demais 12%, numa légica de arrendamento podemos reparar
gue o valor mediano das rendas de alojamentos familiares, por metro quadrado de
novos contratos de arrendamento efetuados nos ultimos 12 meses, tem vindo a crescer,
ainda que tenha registado, no 12 semestre de 2023, o valor mais baixo do Alto Minho e
menos de metade do valor nacional. Dos contratos de arrendamento vigorantes em

2021, mais de metade tinham dado inicio.

Ainda na légica das transacOes e utilizacdo de alojamentos, no que respeita a sua
compra/venda, o valor mediano das transagGes de alojamentos familiares classicos dos
ultimos 12 meses das aponta para a cobranca de 404 euros por metro quadrado, bem
abaixo das médias nacional (menos de um quarto) e menos de metade da média da sub-

regido do Alto Minho.

A acessibilidade dos edificios € uma importante dimensao de adequacdo e qualidade de
forma a prover condig¢des de habitabilidade condignas pelo que o cumprimento destes
requisitos exige um esforco continuado de melhoria em edificios publicos e particulares,

esforco esse que carece ainda de cuidada sensibilizagdo social.

Apesar do regime de ocupacao, regime de propriedade ou nimero de ocupantes revela-
se de extrema importancia perceber as dimensdes habitacionais. Como verificamos

previamente, grande parte do parque habitacional possui ja varios anos. Importa

153



perceber as dimensGes das habitacGes, precisamente o nimero de pisos que as
compdem. Decorrendo a necessidade de subir ou descer pisos, atendendo a
eventualidade de limitagcdes ou (in)capacidade(s) da populacdo residente, torna-se
necessario adaptar o alojamento a pessoas com mobilidade reduzida ja que somente

8,3% do parque habitacional que reveste o municipio possui somente 1 piso.

O perfil do parque habitacional descrito da nota de que, para a maioria da populacdo do
concelho, o alojamento, em 2021, significava um peso financeiro de 314,23 euros para
aquisicao propria. A principal questao se configura como sendo a auséncia de oferta ou

investimento em nova habitacgao.

Habitagao municipal

Os municipios assumiram a gestao dos programas nacionais e regionais, no que respeita
o arrendamento urbano, a reabilitacdo urbana e gestdao da propriedade do parque
habitacional de administracao direta e indireta do Estado destinado a habitacao social.
Passaram a assumir competéncias na gestdo de programas onde se incluem a analise e
selecdo de candidaturas, gestao dos recursos financeiros dos programas, celebragao de
contratos ou outras formas de atribuicdo de crédito ou prestacdo de garantias

financeiras e acompanhamento continuo da execugdo dos contratos.

A oferta atual de habitacao de iniciativa municipal é de 17 alojamentos em modalidade
unifamiliar, nas tipologias T2, T3 e T4, todos eles em regime de renda apoiada, datando

maioritariamente a sua ocupacdo ha 2 décadas.

Outras formas de intervencdao do municipio neste setor estdo associadas a apoios
municipais de vario recorte. Seja em situacdes de caréncia econdmica comprovada,
apoio ao pagamento do arrendamento ou crédito habitacional, quer para consumo
energético, quer, ainda, através de apoios temporarios para melhoria das condi¢des
habitacionais. Qualquer destes dominios de apoio destina-se a agregados familiares
carenciados, situacdes analisadas caso a caso. O apoio ao arrendamento nao podera ser
superior ao valor de uma renda mensal, pago em trés prestacdes mensais. Na outra
modalidade de apoio inscrevem-se: i) a isencdo de taxas municipais relativas ao

licenciamento para obras; ii) a elaboracdo e fornecimento gratuito do projeto de
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execucdo e o acompanhamento da obra; iii) o fornecimento de materiais de construgdo;
iv) o pagamento de mdo de obra até ao montante de 2.000 euros (Cf. Plano de

Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario, PDSS, 2024).

Complementarmente, o numero de alojamentos vagos e a necessidade sentida da sua
disponibilizacdo para cobrir eventuais necessidades, justificou medidas por parte do

municipio, agravando os impostos a pagar por tais alojamentos.

A necessidade nacionalmente identificada de eliminar as situa¢des de indignidade
habitacional desencadeou estudos territorializados, bem como a previsdo de medidas
gue, em correspondéncia, pudessem desencadear a melhoria desejada no campo
habitacional. Este objetivo de concecdo e implementacdo de Estratégias Locais de
Habitacdo tem merecido dos municipios uma significativa adesdo, designadamente

como condi¢do de acesso e negociagdo de recursos para integrar o Programa 12 Direito.

Em suma

e Aumento do numero de alojamentos familiares cldssicos em 3,34% do
edificado;

e Aumento do numero de habitagdes vagas em 156%;

e Maioria do parque habitacional com entre 40 e 60 anos de vida;

e 33,5% dos edificios necessitam reparacao;

e 96% dos alojamentos unifamiliares;

e Numero médio de residentes por alojamento tem vindo a cair ao longo dos
ultimos 40 anos (2,2 pessoas residentes por alojamento em 2021);

e Somente 50% dos alojamentos familiares classicos sao usados como
residéncia habitual;

e 88% dos alojamentos familiares cldssicos serviam como local de residéncia
para o seu proprietdrio;

e Valores de compra e arrendamento muito abaixo dos valores médios

(regional e nacional);
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Existem 17 habitacGes sociais em modalidade unifamiliar;
Estdo identificados 132 casos de indignidade habitacional;
Protocolo com IHRU permitird criar 37 novas habitacdes a custos

controlados.
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8. INFRAESTRUTURAS

Este capitulo informa sobre as infraestruturas municipais, designadamente as que mais
diretamente permitem caracterizar o nivel de condicdes de bem-estar. Assim,
apresentam-se os dados relativos ao fornecimento e uso de agua, aguas residuais,
eletricidade, (tele)comunicacgdes, residuos bem como transportes e acessibilidade, de

acordo com as informagdes mais atualizadas e disponiveis.

Agua e aguas residuais

Conforme quadro abaixo é possivel verificar que em 2021, no concelho de Melgaco, a
proporcdo de alojamentos servidos por abastecimento de agua situava-se em 87%,
ligeiramente abaixo dos valores identificados para o Norte e para o Alto Minho.
Relativamente ao consumo de 3gua, verifica-se que, no mesmo ano, Melgaco
apresentava um valor de consumo de dgua de 52,7m3 por habitante, ligeiramente acima

do consumo no Norte e Alto Minho.

No que diz respeito a drenagem de dguas residuais, em 2021, Melgaco apresentava um
valor de 70% de alojamentos servidos por sistemas de drenagem, valor este superior ao
registado no Alto Minho (65%), mas significativamente abaixo do registado na regido
Norte (82%). No que diz respeito aos valores de drenagem de aguas residuais por
habitante, Melgaco apresenta valores mais altos do que no Alto Minho e na Regiao

Norte.

Quadro 112 Agua distribuida e drenada, por habitante e por alojamento, em 2021

dis{‘.-\r?l:::ida Aguas residuais ) Proporgdo l.:ie Prop.orgﬁo de alojamentos
- drena_das por an;amethos servndo’s por servnd?s por dr_enag.em de
habitante habitante abastecimento de agua aguas residuais
Territérios m?3/habitante %
Portugal X X X X
Norte 44,8 57,6 95 82
Alto Minho 48,5 46,1 97 65
Melgago 52,7 100,4 87 70

Fonte: INE - Sistemas publicos urbanos de servicos de aguas / vertente fisica e de funcionamento. Ultima
atualizagdo: 2024-08-05. Nota: x — dado ndo disponivel.

Atentando aos valores de agua segura para consumo humano (quadro 112), verifica-se

que, do ano de 2020 para 2021, houve um aumento na qualidade da dgua no concelho
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de Melgaco, aumentando de 96,08% para 97,83% a agua segura para O CONSUMO

humano, ou seja, Melgago segue o aumento dos restantes territdrios.

Quadro 113 Agua sequra para consumo humano

Agua segura para consumo Agua segura para consumo
Territérios humano humano
2020 2021
%
Portugal 98,82 98,97
Norte 98,80 98,98
Alto Minho 98,48 98,56
Melgago 96,98 97,83

Fonte: INE — Entidade Reguladora dos Servicos e Aguas e Residuos. Ultima atualizacdo: 2023-02-16.

Eletricidade

Quando analisado o rdcio de consumo de energia elétrica (quilowatt-hora por
habitante), projetado para 2022, verificam-se algumas discrepancias. O consumo total
é cerca de 2.000 kWh/habitante inferior aos valores projetados para os restantes

territorios.

Ao discriminar a andlise por tipo de consumo, verifica-se que existem, em 2022, 3 tipos
de consumo com valores de racio mais elevados do que em todos os outros territérios:
Domeéstico; lluminacdo das Vias Publicas; Edificios do Estado. Nos outros 3 tipos de
consumo: N3o Doméstico, Industria e Agricultura os valores de racio sao
extraordinariamente mais baixos do que nos territérios aqui apresentados. Daqui se
conclui que o consumo de energia elétrica, por relacdo aos restantes territdrios, é

sempre mais alto em atividades nao econdmicas do que em atividades econdmicas.

Se os valores apontados para o consumo doméstico em Melgaco sdo superiores aos
restantes territérios, essa diferenca é mais significativa nos valores de consumo
indicados para os edificios do Estado e para a iluminacdo das vias publicas. Em Melgaco,
a projecao para 2022, aponta para um consumo de energia nos edificios do Estado de
mais 119,3 kWh/hab do que no territério nacional, mais 135,4 kWh/hab do que na
Regido Norte e mais 158,5 kWh/hab do que no Alto Minho. Na iluminagcdo das vias
publicas, Melgaco consome mais 94,4 kWh/hab de energia elétrica do que Portugal,
mais 96,8 kWh/hab do que a Regido Norte e mais 58,8 kWh/hab do que o Alto Minho.

A extensdo e dispersao territorial podem ajudar a compreender estas tendéncias.
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Em sentido contrario, Melgaco apresenta valores projetados significativamente
inferiores aos dos outros territorios, no consumo de energia em atividades econdmicas:
a industria, em Melgaco, consome menos 1 456,6 kWh/hab de energia do que o
territdrio nacional, menos 1 169,4 kWh/hab do que a Regido Norte e menos 1 968,5
kWh/hab do que o Alto Minho. Na agricultura o consumo de energia em Melgaco é 84,9
kWh/hab inferior a Portugal, 27,5 kWh/hab inferior a Regido Norte e 16,1 kWh/hab
inferior ao Alto Minho. O consumo ndo doméstico em Melgaco é menor em 548,4
kWh/hab do que em Portugal, em 371,8 kWh/hab do que na Regido Norte e em 233,2
kWh/hab do que no Alto Minho.

Quadro 114 Consumo de energia elétrica por habitante: total e por tipo de consumo - racio kWh (quilowatt-hora)
/habitante

Consumo de energia elétrica por tipo de consumo (kWh/hab)

. lluminagao o s

Territorios TOTAL Domeéstico Nao doméstico Industria Agricultura das vias EEEBED
- Estado
publicas
2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022
Al 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011

nos 0 (Pro) 0 (Pro) 0 (Pro) 0 (Pro) 0 (Pro) 0 (Pro) 0 (Pro)
Portugal 4.655,7 | 4.695,9 | 1.302,8 | 1.317,6 | 1.132,8 | 1.141,3 | 1.675,7 | 1.870,9 | 92,9 | 95,0 | 158,3 | 98,0 | 255,5 | 130,9
Norte 4.124,9 | 4.105,7 | 1.309,7 | 1.305,5 | 946,0 964,7 | 1.457,0|1.583,7| 39,4 | 37,6 |152,6 | 88,8 |209,9 | 114,8
Alto Minho 4.249,2 | 4.854,0 | 1.214,6 | 1.398,9 | 921,4 826,1 1.757,0 | 2.382,8 | 27,0 | 26,2 | 173,3 | 128,3 | 155,8 | 91,7
Melgago 2.641,4 | 3.022,9 | 1.239,4 | 1.563,0 | 646,3 592,9 273,9 | 4143 | 26,3 | 10,1 |302,3 | 192,4 | 153,2 | 250,2

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - X e XIl Recenseamentos Gerais da Populagdo (1960, 1981) | Estimativas
Anuais da Populagdo Residente (a partir de 1982). DGEG/MAAC. Ultima atualizacdo: 2024-06-19. Nota: Pro — valor
provisorio.

O contido desenvolvimento e fixacao de atividades econdmicas e de nao crescimento
da populacdo favorece que, corresponda as atividades ndo econdmicas, a iluminacao
das vias publicas e aos edificios do Estado as dreas de maiores consumos. Esta tipologia
de consumos pode também ser explicada pela prevaléncia da atividade econdmica do
concelho, que, como referido no capitulo da Dimensdo Socioeconédmica, se encontra nos

setores da Agricultura, produgéo animal, caga, floresta e pesca e nao em industrias

transformadoras, naturalmente mais consumidoras de energia.

ITUR - InstalagOes de telecomunicagdes em urbaniza¢oes

Relativamente aos indicadores de comunica¢Ges por municipio, em 2023, Melgaco
destacava-se positivamente dos restantes territdrios que tém vindo a ser considerados,
no que respeita ao numero de postos telefénicos residenciais e publicos, bem como, ao

numero de habitantes por estacdes de correios e postos de correios. Ressalva-se que,

159




relativamente a estes dois Ultimos indicadores, a informacao refere-se apenas a relagdo

entre o servigo disponibilizado e o nimero de habitantes, ndo se entrando em linha de

conta com fatores importantes para aferir a qualidade desses mesmos servigos, quer

pelo seu funcionamento, quer pela sua localizagdao no territério.

No que diz respeito ao acesso a Internet em banda larga em local fixo por 100

habitantes, Melgaco situa-se abaixo dos restantes territérios, com apenas 35,8 acessos

por 100 habitantes. Apesar de ndo serem apontadas as razdes para estas diferencas, ou

seja, se estdo relacionadas com habitos de uso da populagdo, ou com insuficiéncias de

rede e/ou sinal em todo o concelho, esta é uma questdo a levar seriamente em conta,

dada a importancia que as redes digitais cada vez mais assumem nas dimensdes

econdmicas, de trabalho e de comunicagao.

Os quadros abaixo expressam os valores e as tendéncias anteriormente referidas.

Quadro 115 Indicadores de comunicagées por municipio, 2023

Acessos a
Acessos Postos Postos . .
. L. L. Habitantes Habitantes Internet em
. telefdnicos telefénicos telefénicos N
Territorios R - - por estagdoes | por postos | bandalarga em
el O ICHEERSEB R | FHAIEEApers de correio de correio local fixo por
habitantes 100 habitantes | 000 habitantes . 5
100 habitantes
Portugal 51,21 38,18 0,95 18.590,8 5.857,2 43,5
Norte 46,24 35,07 1,01 23.442,8 5.927,2 39,4
Alto Minho 46,87 36,79 2,33 19.453,7 4.095,5 38,5
Melgaco 53,20 42,62 4,73 7.607 2.535,7 35,8

Fonte: INE. Ultima atualizagdo: 2024-08-28.

Quadro 116 Estagdes e postos de correio por municipio, 2023

EstacOes de correio
Territérios Postos de correio
Total Estagdes fixas EstagGes maveis
Portugal 569 568 1 1.806
Norte 156 156 0 617
Alto Minho 12 12 0 57
Melgago 1 1 0 3

Fonte: INE. Ultima atualizagdo: 2024-08-28.

Quadro 117 Acessos ao servigo de internet em banda larga em local fixo por segmento de mercado e assinantes do
servigo de televisGo por municipio, 2023

o Acessos ao servi¢o de internet em banda larga em local fixo Assinantes do
Terrterios Total Residencial N3o residencial | Servico de televisdo
Portugal 4.596.779 3.865.043 731.736 4.584.971
Norte 1.439.739 1.202.444 237.295 1.434 .53
Alto Minho 89.919 75.345 14.574 91.398
Melgaco 2.724 2.304 420 3.068

Fonte: INE. Ultima atualizagdo: 2024-08-28.
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Residuos sélidos urbanos

Em matéria de racio Kg/hab de recolha de residuos sélidos urbanos e de recolha seletiva,
denota-se uma evolugdo positiva, entre 2011 e 2022, em todos os territdrios, como se
pode constatar nos dois quadros abaixo. No entanto, destaca-se muito positivamente a
evolucdo feita em Melgaco no que diz respeito a recolha seletiva, que passa de uma
recolha de 37,9 Kg/hab em 2011 para um valor de 100,6 Kg/hab. Efetivamente, em 2011,
Melgaco tinha valores muito inferiores aos dos restantes territdrios e, no espago de uma
década, colocou-se em linha com estes, superando mesmo a média indicada para o

Norte e Alto Minho.

Quadro 118 Residuos urbanos recolhidos por habitante, rdcio Kg/hab

Territorios Residuos urbanos recolhidos por hab.

Anos 2011 2022
Portugal 490,4 (R) 508,5
Norte 430,2 (R)471,8
Alto Minho 410,1 (R) 478,7
Melgago 395,8 (R) 474,5

Fonte: PORDATA. Fontes de Dados: INE; APA/MA (até 2014) | INE (a partir de 2015) | Estatisticas dos Residuos
Municipais (até 2014) | Estatisticas dos Residuos Urbanos (a partir de 2015). INE - Estimativas Anuais da Populacdo
Residente. Ultima atualizagdo: 2024-07-29. Nota: (R) — dados retificados pela entidade responsavel.

Quadro 119 Residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante, rdcio Kg/hab

Territérios Residuos urbanos recolhidos seletivamente por hab.
Anos 2011 2022
Portugal 71,3 (R)117,4
Norte 55,5 (R)91,9
Alto Minho 43,1 (R) 82,0
Melgaco 37,9 (R) 100,6

Fonte: PORDATA. Fontes de Dados: INE; APA/MA (até 2014) | INE (a partir de 2015) | Estatisticas dos Residuos
Municipais (até 2014) | Estatisticas dos Residuos Urbanos (a partir de 2015). INE - Estimativas Anuais da Populagdo
Residente. Ultima atualizagdo: 2024-07-29. Nota: (R) — dados retificados pela entidade responsavel.

Quanto ao destino dos residuos sélidos urbanos, os valores nos quadros abaixo
permitem salientar, que em Melgaco entre 2011 e 2022, ocorreu uma diminuicdo de
lixo, que podera ser justificada também pela diminuicao da populagao residente. Porém,
verifica-se um aumento das toneladas de residuos enviados para reciclagem e uma

diminuicdo do numero de toneladas que vai para aterro, ou seja, uma valorizacao de

praticas mais amigas do ambiente.
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Um outro aspeto a salientar, € o aumento da valorizacdo organica, passando de 0 em

2011 para 539 em 2022. Isto pode explicar-se pelo facto de a populagdo de Melgaco ter

deixado de fazer a valorizacdo organica dos residuos somente para utilizacdo doméstica

e passou a utilizar sistemas de compostagem criados para o efeito. agora de forma

menos positiva, é a auséncia de valorizacdo energética e organica no concelho de

Melgaco. Um ponto menos positivo é a continuag¢do da inexisténcia de valorizagao

energética.

Quadro 120 Residuos urbanos: total e por tipo de operagéo de destino, 2011

Tipo de operacao de destino
Territdrios Valorizagdo Valorizagdo .
TOTAL Aterro P A. Reciclagem
energética organica

Portugal 5.177.780 3.048.127 1.088.265 446.595 594.792
Norte 1.587.634 925.386 387.272 116.319 158.657
Alto Minho 100.205 90.041 9 410 9.744
Melgaco 3.615 3.269 0 0 346

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE; APA/MA (até 2014) | INE (a partir de 2015) | Estatisticas dos Residuos
Municipais (até 2014) | Estatisticas dos Residuos Urbanos (a partir de 2015). Ultima atualizacdo: 2024-07-29.

Unidade: tonelada.

Quadro 121 Residuos urbanos: total e por tipo de operagdo de destino, 2022

Tipo de operagao de destino

Territdrios Valorizagao Valorizagao .
TOTAL Aterro S e Reciclagem
Portugal (R) 5.613.904 | (R) 2.929.485 | (R) 1.078362 (R) 910.585 (R) 695.472
Norte (R) 1.858.918 | (R) 950.790 (R) 393.866 (R) 291.486 (R) 222.776
Alto Minho (R) 116.804 80.977 0 (R) 21.060 (R) 14.767
Melgaco (R) 3.493 2.439 (] 539 (R) 514

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE; APA/MA (até 2014) | INE (a partir de 2015) | Estatisticas dos Residuos
Municipais (até 2014) | Estatisticas dos Residuos Urbanos (a partir de 2015). Ultima atualizacdo: 2024-07-29.
Unidade: tonelada. Nota: (R) — dados retificados pela entidade responsavel.

- Grdfico 18 Residuos urbanos: total e por tipo de operagéo de destino, 2011 e 2022
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Transportes e acessibilidade

O conhecimento das acessibilidades e transportes do territério € um elemento crucial
para entender a dindmica da mobilidade intra concelhia, mas também as possibilidades

de interagao com contextos territoriais mais amplos.

A rede viaria de que dispde o concelho de Melgago organiza-se em rede viaria primdria
(composta pelas vias principais que permitem aceder a rede nacional e garantir ligacGes
intermunicipais), em rede vidria secundaria (que garante as ligacdes aos diversos
aglomerados e complementa a rede viaria principal) e em rede viaria tercidria (feita de
estradas e caminhos municipais). De acordo avaliacdo recente feita pode constatar-se:
"o concelho de Melgag¢o apresenta uma rede vidria bastante extensa, mas pouco

permedvel” (in Plano Diretor Municipal, 2019).

A rede de transporte publico em Melgaco é assegurada por 4 carreiras regulares, tendo
uma extensdo de cerca de 66Km e um numero de 156 paragens. A avaliacdo feita é que
se trata de uma oferta muito restrita, onerando as areas de menor densidade, a
descoberto. De registar o apoio municipal aos transportes escolares, o mesmo
acontecendo com o IPVC no apoio aos estudantes da escola Superior de Desporto e
Lazer. O transporte ferrovidrio ndo tem sido potenciado, apesar de poder ser uma
alternativa se houver meios complementares. Por ultimo refira-se a situacdo dos
arruamentos que se considera estarem maioritariamente em condi¢des razodveis ou

mesmo satisfatorias.

Ressalvadas algumas dimensbes, o concelho de Melgaco estd em linha com o
desenvolvimento das infraestruturas caracterizadas, as quais tém de ser ponderadas,
considerada a natureza e o processo seguido nos ultimos anos e que regista
maioritariamente um enquadramento com as boas praticas e recomendacgdes para estes

campos infraestruturais.

Apesar do afirmado, reconhece-se que ainda ha lugar para melhorias, designadamente

se se ponderarem comparag¢des com as melhores praticas existentes.
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Em suma

e Rede de 4gua e eletricidade em niveis aceitdveis;

e Rede de telecomunicacdes com espaco para melhoria;

e Nos residuos sdlidos o aterro é o local que recebe a maior parte dos residuos,
contudo verificou-se, entre 2011 e 2022, um crescimento da reciclagem e da
valorizagao organica dos residuos;

e Registo de uma rede extensa de vias de servico e tipologia diversificada;

e Dominancia do recurso ao transporte individual;

e Servico de apoio a atividades escolares e ndo a outras (por exemplo culturais e
de lazer);

e LigacOes intra concelhias restritas atendendo as necessidades e orografia do
concelho;

e LigacOes inter concelhias igualmente modestas;

e Acessibilidades das vias publicas municipais — com melhorias a serem

continuadas.
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9. SEGURANCA
A seguranca constitui-se num fator de bem-estar da populagdo e as dificuldades efetivas
ou percecionadas neste campo justificam medidas e acdes que intervenham na

construgdao de ambientes seguros.

Tal como se pode verificar nos dois quadros abaixo, o total de crimes registados pela
policia, de 2011 para 2023, diminuiu em todos os territérios, contrariamente ao
concelho de Melgacgo, que entre os anos considerados, aumentou 96 crimes registados
pela policia. O crime de violéncia doméstica contra conjuges ou analogos, foi o que
registou um aumento significativo, e o0 mesmo aconteceu a nivel nacional e na Sub-
Regido do Alto Minho. Este nimero nao significa necessariamente a existéncia de um
maior numero destas situacdes, podendo explicar-se por um aumento de denuncias
e/ou participa¢Oes junto das autoridades policiais, designadamente associado a uma

maior consciéncia publica deste tipo de violéncia enquanto crime.

Quadro 122 Numero de crimes registados pelas policias: total

. Crimes registados
Territdrios
Total

Anos 2011 2023
Portugal 415.325 371.995
Norte 122.311 98.001
Alto Minho 8.655 6.902
Melgaco 227 323

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGPJ/MJ. Ultima atualizacdo: 2024-04-01.

Quadro 123 Numero de crimes registados pelas policias: por algumas categorias de crime

Categoria de crime

Territérios Violénciandqméstica Furto em veiculo o Furto em _edificio

contra conjuge ou R Furto em residéncia comercial ou

. motorizado . .
analogos industrial

Anos 2011 2023 2011 2023 2011 2023 2011 2023
Portugal 23.742 26.041 38.232 | 20.180 | 28.307 8.237 15.437 5.583
Norte 8.512 7.769 11.602 7.981 9.373 2.261 5.709 2.035
Alto Minho 430 516 501 294 572 158 373 137

Melgago 5 18 7 8 15 9 13 6

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGPJ/MJ. Ultima atualizacdo: 2024-04-01.

Relativamente ao Tipo de Crime, e de acordo com o quadro abaixo, é de registar que
Melgaco acompanha a tendéncia dos restantes territdrios no que respeita a diminuicao
dos crimes registados contra as pessoas, contra o patrimdénio e contra a vida em
sociedade. Em Melgaco, quanto a este ultimo tipo de crime, registou-se um total de 43

situacGes em 2020 (de salientar que, de acordo com o Anuario Estatistico da Regido
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Norte, 2020, INE, foram identificados 13 crimes de condugdo de veiculo com taxa de

alcool igual ou superiora 1,2 g/l.)

Os Unicos tipos de crime que, em Melgaco, ndo acompanham a tendéncia nacional, ou
seja, em que se observa um ligeiro aumento, correspondem a crimes contra o
patrimoénio, que passam de 111 para 147, crimes contra a vida em sociedade, que
passam de 45 para 55 e crimes enquadrados por legislacdo avulsa e outros, que passam
de 11 para 26, entre 2011 e 2023, contrariando a diminui¢cdo desses crimes a nivel

nacional, regional e sub-regional.

Quadro 124 Numero de crimes registados pelas policias: por tipo de crime

Tipo de crime

e . Contra Legislacao
Territdrios Contra as Contrao Contra a vida Contrao .. Esag
.. . animais Avulsa e
pessoas patrimoénio em sociedade Estado .
companhia Outros

Anos 2011 | 2023 2011 2023 2011 | 2023 | 2011 | 2023 | 2011 | 2023 | 2011 | 2023
Portugal 91.381 | 90.840 | 229.078 | 189.657 | 46.909 | 44.439 | 6.383 | 7.713 | // |1.729|41.570 | 37.250

Norte 31.205 | 27.483 | 65.220 | 47.751 |15.742|13.199 | 1.509 | 1.867 | // 451 | 8.635 | 7.132
Alto Minho 2.254 | 2.095 3.980 2.787 1.763 | 1.325 | 112 121 // 40 546 525
Melgago 58 91 111 147 45 55 0 3 // 0 11 26

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGPJ/MJ. Ultima atualizagdo: 2024-04-01.
Quanto aos recursos locais, o concelho de Melgaco conta com um tribunal de comarca,
com competéncia genérica, e com recursos humanos na drea da magistratura judicial

como ainda do Ministério Publico.

De salientar, ainda, a existéncia de um posto da GNR, com a dupla funcdo de identificar

e intervir.

Em suma

e Aumento do numero de crimes registados, entre 2011 e 2023;
e Aumento significativo do crime de violéncia contra o conjuge ou analogos;

e Percecdao de ambiente seguro.
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10. CULTURA E DESPORTO: ATIVIDADES E EQUIPAMENTOS

A cultura tem-se afirmado cada vez mais como uma drea e uma atividade indissociavel
da qualidade de vida e de viver. A dindmica cultural reveste-se de multiplas feicdes,
desde o patrimonio (preservado ou construido), o tipo de iniciativas que abrange, a(s)
organizacdo(des) que a dinamizam, a abrangéncia das atividades, o envolvimento da
populacdo, entre outras. A existéncia, ou ndo, de investimentos no setor cultural bem
como a regularidade e natureza das atividades culturais sdao vetores que, cada vez mais,
sdo ponderados quando se pensa na atratividade de um territdrio, complementarmente

a sua fungdo habitacional.

No concelho de Melgago associa-se ao seu patrimdnio natural, etnografico, histoérico,
paisagistico, uma apreciavel vitalidade nos servicos e iniciativas culturais, campo no qual
ja alcangou projecao para além das fronteiras do concelho. A dindmica criada em torno
dos espacos culturais do concelho tem vindo a consolidar-se e a diversificar-se. Como
exemplo, refira-se o Festival Internacional de Documentdrio de Melgaco (MDOC) que
cumpriu, em 2024, a sua 102 edicdo e cuja relevancia tem sido publicamente
reconhecida, designadamente pela exigéncia ndo s organizativa, mas também pela

qgualidade que progressivamente tem incrementado.

O patriménio cultural melgacense distribui-se entre variados espacos de cariz e de
atividades distintas. Num breve inventario refira-se:

e Nucleos Museoldgicos da Torre de Menagem e da Castro Laboreiro;

e Ruinas Arqueoldgicas da Praga da Republica;

e Museu de Cinema de Melgago — Jean Loup Passek;

e Espago Memodria e Fronteira;

e Porta de Lamas de Mouro;

e (Casada Cultura;

e Solar do Alvarinho;

e Arquivo Municipal.

E notdria a atratividade (embora distinta) destes espacos, alguns mais associados a
atividades de exploracao histdrico-cientifica e arqueoldgica e outros reconhecidos,

sobretudo, pelas iniciativas e atividades que, com diversa regularidade, organizam e
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animam. A apreciacdo da vitalidade cultural abrange ainda um conjunto de outros
elementos (particularmente presentes nas estatisticas oficiais disponiveis) que

permitem ter visdes comparadas com outros contextos territoriais envolventes

proximos.

Quadro 125 Numero de Bens imoveis culturais, 2023

Bens imdveis culturais, 2023
Categoria dos bens imadveis Categoria de protecao
Territorios Monumentos [MITHCE Imoveis de
TOTAL | Monumentos | Conjuntos | Sitios .. interesse interesse

nacionais publico municipal
Portugal 4.852 3.708 578 566 867 3.010 975
Norte 1.468 1.095 168 205 294 1.025 149
Alto Minho | 211 152 27 32 56 137 18
Melgago 23 18 3 2 10 12 1

FONTE: INE. Ultima atualizacdo: 2024-03-07.

No que diz respeito, a publicagbes periddicas (jornais e outras publica¢es), pode
constatar-se que Melgaco, juntamente com outros concelhos contiguos, ndo dispde
deste tipo de publica¢des, que surgem apenas para a dimensao de outros concelhos do
Alto Minho. A possibilidade de divulgacdo eletrdnica pode incorporar melgacenses, pese
embora a necessidade de se dispor de meios e competéncias que, como é sabido, nao

estdo simetricamente acessiveis.

Quadro 126 Jornais e outras publicagbes periddicas: titulos publicados

Territorios Titulos publicados
Anos 2011 2022
Portugal 11513 L840
Norte 1351 1220
Alto Minho 127 115
Melgago 11 Lo

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - Inquérito as Publica¢des Periddicas. Ultima atualizacdo: 2024-02-09. Nota:
L _ quebra de série.

Os museus e galerias sao uma outra modalidade de indole cultural que os quadros
abaixo reproduzidos permitem quantificar. E notdrio que s3o os visitantes estrangeiros

gue mais visitam os museus, em todos os niveis territoriais.
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http://www.ine.pt/xurl/ind/0008859
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008859&contexto=bd&selTab=tab2
http://www.ine.pt/xurl/ind/0010326

Quadro 127 Numero de museus

Territérios Museus
Anos 2011 2023
Portugal 377 426
Norte 103 108
Alto Minho 6 13
Melgago 0 2

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - Inquérito aos Museus. Ultima atualizagdo: 2024-09-10.

Quadro 128 Museus: numero de visitantes escolares e estrangeiros em 2022

L Numero de visitantes
Territérios - . A
Total Visitantes escolares Visitantes estrangeiros
Portugal 15.762.948 1.191.381 7.666.210
Norte 5.226.560 299.525 3.000.873
Alto Minho 189.450 17.574 72.253
Melgago 8.931 607 3.713

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - Inquérito aos Museus. Ultima atualizagdo: 2024-07-30.

Conforme quadros 129 e 130, o nimero de galerias de arte e/ou espacos de exposi¢do

tempordria aumentou de 1 para 2. Em 2023, realizaram-se oito exposi¢cOes de artes

plasticas com um total de 413 obras expostas.

Quadro 129 Galerias de arte e outros espagos de exposi¢do tempordria: numero de espagos

Territérios Numero
Anos 2011 2023
Portugal 887 975
Norte 285 281
Alto Minho 20 34
Melgaco 1 2

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - Inquérito as Galerias de Arte e Outros Espacos de Exposi¢des Temporarias.

Ultima atualizagdo: 2024-06-26.

Quadro 130 Galerias de arte e outros espagos de exposi¢lio tempordria: exposicdes e obras expostas em 2023

Territorios

Numero

Exposi¢oes realizadas

Obras expostas

Portugal 6.417 256.475
Norte 1.980 81.986
Alto Minho 201 8.153
Melgaco 8 413

Fonte: PORDATA. Fontes de Dados: INE - Inquérito as Galerias de Arte e Outros Espagos de Exposi¢cGes Tempordrias.

Ultima atualizagdo: 2024-06-26.

A referéncia no Anuario Estatistico da Regido Norte, 2020, de recintos de espetaculos e

de espetaculos ao vivo parece visar apreender iniciativas de grande porte, cuja




adequacdo e oportunidade melhor se ajustardo a territérios de dimensdo e tradicdo
distintas. A estes fatores poder3a, ainda, acrescentar-se os custos elevados de muitos
destes eventos e da prioridade que eles possam suscitar no computo global das
despesas municipais. Notoriamente é um tipo de atividade de muito reduzida expressao
no Alto Minho. No concelho de Melgaco predominam atividades de dimensdo mais

proxima da populagdo existente e sua distribuigao territorial.

Um dos indicadores usados para analisar as dimensdes de cultura e desporto é a despesa
realizada pelas autarquias. Conforme se verifica no quadro abaixo, em 2011, Melgaco
foi o territdrio, de entre aqueles que temos vindo a identificar, que apresenta menor
despesa realizada em percentagem do total de despesas. No entanto, também se
verifica que, em 2019, esse valor mais do que duplicou, colocando-se em linha com a
percentagem de despesas realizadas pelos restantes territérios nestas dimensdes, o que
traduz a aposta feita pela autarquia. O Anuario Estatistico da Regido Norte (INE, 2020)
disponibiliza este mesmo dado para o ano de 2020, verificando-se um ligeiro decréscimo
face ao ano de 2019, que poderd ser enquadravel nas limitacdes decorrentes da

pandemia COVID —19.

No concelho de Melgaco a despesa com a cultura e desporto no total das despesas
municipais é da ordem dos 10%, mais expressiva que os 8,7% do nivel nacional. Valores
como estes deixam entender o papel substantivo das autarquias que mais que

complementam a participacdo financeira da administracdo central.

Quadro 131 Despesas das Cdmaras Municipais em cultura e desporto em % do total de despesas

o Despesas em cultura e desporto em % do total de
Territorios
despesas
Anos 2011 2019
Portugal 9,6 10,4
Norte 10,0 11,1
Alto Minho 11,1 12,4
Melgaco 5,0 11,5

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: DGO/MF - Base de Dados DOMUS (2009) | Contas de Geréncia do SIIAL - Sistema
Integrado de Informagdo da Administragdo Local (a partir de 2010). INE - Inquérito ao Financiamento Publico das
Atividades Culturais das Camaras Municipais (até 2012) | Inquérito ao Financiamento das Atividades Culturais,
Criativas e Desportivas pelas Camaras Municipais (a partir de 2013). Ultima atualizagdo: 2024-02-09.

A aposta acima referida, como se vé no quadro seguinte, refletiu-se tanto nas despesas

correntes como nas de capital. Quando analisados estes valores, verifica-se que em
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todos os territorios, incluindo Melgaco, ha aumento de despesas correntes entre 2011
e 2022. No que toca as despesas de capital, todos os territérios diminuiram os valores,
com excecao da regido norte e de Melgaco, sendo que este concelho ndo tinha nenhuma
despesa de capital registada em 2011, mas em 2022 inscreveu 1 615,7 milhares de euros

nessa rubrica, significando 56,9% do total da despesa.

Quadro 132 Despesa das Cdmaras Municipais em cultura e desporto: total, correntes e de capital

L. Despesas (milhares de Euro)
Territdrios :
Total Despesas correntes Despesas de capital
Anos 2011 2022 2011 2022 2011 2022
Portugal 679.396,2 | 949.780,1 | 492.525,0 | 765.889,6 | 186.871,2 | 183.890,5
Norte 229.589,4 | 303.861,3 164.498,8 | 233.436,1 65.090,7 70.425,1
Alto Minho 21.735,2 25.348,1 13.529,8 19.617,5 8.205,4 5.730,6
Melgaco 656,5 2.837,3 656,5 1.221,6 0,0 1.615,7

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: INE - Inquérito ao Financiamento Publico das Atividades Culturais das Camaras
Municipais (até 2012) | Inquérito ao Financiamento das Atividades Culturais, Criativas e Desportivas pelas Cidmaras
Municipais (a partir de 2013). Ultima atualizacdo: 2024-02-09.

No Anudrio Estatistico Regional 2022 (INE, 2023) encontra-se informacdo sobre os

gastos em cultura e desporto, de forma separada.

Quanto a cultura, os dados referem-se apenas a despesas correntes e sao desagregados
em Patrimonio (306.829€), Bibliotecas e Arquivos (205.942€), Artes do Espetdculo
(148.720¢€) e Atividades Interdisciplinares (226.945€) (ultima atualizacdo 2023-10-31).

Quanto as despesas realizadas na area do desporto, os dados Anuario Estatistico
Regional 2022 (INE, 2023) estdo desagregados em despesas correntes e de capital e
verifica-se que a despesa realizada pela autarquia de Melgago nesse ano se concentrou
em despesas correntes, ou seja, em despesas com Associagcées Desportivas (58.000€) e
em despesas de capital com a Constru¢do e manutencdo de recintos (1.615.664€) (ultima

atualizacdo 2023-10-31).

Uma outra forma de apreciar as despesas das camaras municipais em atividades
culturais e recreativas é através da relacdo destas com o numero de habitantes. O
quadro 133 apresenta esses valores, mostrando que em Melgaco a despesa em
atividades culturais por habitante é significativamente superior a registada nos
restantes territérios. Ao contrario, na dimensdao de atividades e equipamentos
desportivos, a despesa realizada pela autarquia de Melgaco, por habitante, é bastante

inferior relativamente aqueles. Saliente-se uma despesa total de 152,1 euros/habitante
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em atividades culturais e criativas, por comparacdo a uma média nacional de 55,7 euros.
A despesa no ano de 2022 em atividades e equipamentos desportivos €

comparativamente superior, correspondendo a uma despesa de 218,8€ por habitante.

Quadro 133 Indicadores da cultura e desporto por municipio, 2022

Despesa total das camaras Despesa total das camaras
municipais em atividades municipais em atividades e
Territdrios culturais e criativas por equipamentos desportivos por
habitante habitante

Portugal 55,7 35,2

Norte 46,7 37,2

Alto Minho 69,1 40,2

Melgago 152,1 218,8

Fonte: Anudrio Estatistico Regional 2022. Ultima atualizacdo: 2023-10-31.

Ha que salientar a existéncia de uma empresa municipal de Desporto e Lazer, a
Melsport, criada em 2002, com sede no Complexo Desportivo e de Lazer de Monte de
Prado, que tem por objeto a gestdo, exploracdo, manutencdo e conservacao de
instalagbes e equipamentos desportivos, recreativos, de lazer no concelho de Melgaco
(Cf. pagina web da CMM). Assim sendo, no dominio dos equipamentos de desporto e de
lazer, o concelho dispde de um conjunto diverso de equipamentos que integram a

relevante atividade do Centro de Estagios.

Este Complexo Desportivo/Centro de Estagios associa um amplo espaco de lazer a

pratica de desportos de ar livre e de interior, contando com as seguintes valéncias:

e Estadio;

e Pavilhdo Gimnodesportivo;

e Campos de ténis;

e Polidesportivo;

e Campo de minigolfe;

e Ginasio de muscula¢do e de manutencao;

e Piscina descoberta e lago artificial.
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Quadro 134 Numero de Equipamentos desportivos e recreativos, por freguesia

Tipologia
Freguesias Ne de Pt PAV/
estabelecimentos | PA G CM | GCJ | PC) D P T MG
Alvaredo 0
Castro Laboreiro 1 1
Chavides 0
Cousso 1 1
Cristéval 2 1 1
Cubalhdo 1 1
Fides 0
Gave 1 1
Lamas de Mouro 0
Pagos 1 1
Paderne 8 3 1 1 1 2
Parada do Monte 0
Penso 1 1
Prado 16 1 4 1 2 1 1 3 2 1
Remoades 0
Roussas 0
S. Paio 0
Vila 6 1 3 1
Total 38 1 5 1 5 11 2 6 3 3

Fonte: CMM. Legenda: PA — Pista de Atletismo; G — Ginasio; CM — Circuito de Manuteng¢do; GCJ — Grandes Campos de
Jogos; PCJ — Pequenos Campos de Jogos; PAV/SD — Pavilhdo/Salas de Desporto; P — Piscina; T — Ténis; MG — Minigolfe.

A freguesia de Prado onde estd instalado o Complexo Desportivo ja mencionado,

compreensivelmente agrega o maior niumero de valéncias, logo seguida de Paderne e

em 32 lugar pela freguesia da Vila. Oito das freguesias mencionadas nao dispéem de

qualquer equipamento,

equipamentos sociais, cujas atividades tém potencial comunitario.

embora em algumas destas estejam sediados outros

Dado o interesse em conhecer as associagdes consideradas recreativas, culturais e de

desporto, e com base na informacdo disponibilizada pela via dos servicos municipais,

apresenta-se a seguinte a informacao sobre o setor:

Quadro 135 Associagbes recreativas, culturais, de desporto e lazer

NOME ATIVIDADES LOCALIZACAO
Associagao Casa do Povo de Vila - Melgago
Melgaco Grupo Etnogréfico
IPSS
Associacio Noites Gaiteiras ConV|V|o-s/Man|festa<;E>es Vila - Melgago
Recreativa culturais (Marchas Sao

Jodo/Tapetes Corpo de Deus)

Associacdo Melgaco em Patins Vila - Melgago

Recreativa/Desportiva

Escola de Patinagem

Associagdao Cubo D'Questdes

(associagdo recente)

Parada do Monte - Melgaco
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Desportiva/Recreativa/Solidariedade
Social

A’ Batela — Associagdo
Recreativa/Cultural/Desportiva

Convivios populares/Futsal

Alvaredo - Melgacgo

ACD Melgago Radical
Cultural/Desportiva

Eventos
desportivos/recreativos

Vila - Melgago

Associacdo Santiago de Penso
Cultural/Recreativa

Convivios
populares/Manifestagdes
culturais (Alumiada a S.
Tomé)

Penso - Melgago

Fonte: CMM - Unidade Organica de Cultura, Museus e Patrimdnio, 2022

Ha um peso significativo de iniciativas registadas (4 em 7), notoriamente desenvolvendo

um conjunto de atividades especificas, designadamente ligadas a preservagdo do

patrimonio cultural concelhio e sua animagao.

Em suma

e Bom acervo de bens e equipamentos culturais;

e Interesse intra e extra-concelhio das atividades

internacional);

e Diversidade de atividades de desporto e lazer;

e Numero e tipo diversificado de iniciativas associativas;

(algumas de ambito

e Potencial para maior disseminacao territorial das atividades;

e Fator de atratividade das atividades culturais, desportivas e de lazer;

e Lugar para investimento em publicagGes escritas;

e Potencial de reforco da literacia cultural.
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11. ATIVIDADE ASSOCIATIVA E PARTICIPAGAO CiVICA

Este capitulo ocupa-se de tragar um retrato sobre a atividade associativa e o nivel de
participacdo civica identificado para o concelho. O interesse desta informacao reside,
antes de mais, na circunstancia de que se trata de forgas centrais no(s) processo(s) de

desenvolvimento, nomeadamente no seu modo participativo.

No concelho, o associativismo tem um papel importante na animacdo e efetivacao de
atividades nos dominios do desporto, cultural, recreativo e de carater social ou de

solidariedade.

De acordo com a fonte usada, estdo registadas no concelho 30 associagdes com niveis

diversos de dinamismo e envolvimento de residentes e outros.

Quadro 136 Numero de Associagdes em Melgago por drea de atividade

Associagoes Numero

IAssociagdes Culturais, Desportivas e Recreativas 22
IAssociagao Humanitaria 1
IAssociagdes de Pais 2
IAssociacao de Alunos 2
IAssociacdo Desportiva 1
IAssociagao de Desenvolvimento 2
TOTAL 30
Fonte: CMM

Este levantamento constata a existéncia de 30 associa¢des associadas a campos tao
distintos como o desporto, atividades humanitarias e o envolvimento no

desenvolvimento local.

Numa analise mais fina seria importante aceder ao nivel de participacdo que se alcanca
em cada uma destas organizagdes, bem como a regularidade das atividades

desenvolvidas e seu ambito territorial.

De salientar, todavia, que em Portugal ha um conjunto de beneficios sociais que
resultam da acdo de muitas iniciativas similares (micro e pequenas), beneficios esses,
nalguns casos dificilmente quantificdveis, mas que propiciam ambientes de
convivialidade e solidariedade entre pessoas, ndao alcancaveis noutras formas

organizativas.

A participacao eleitoral € uma outra dimensdo acessivel pela via das estatisticas oficiais
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gue permite aceder a natureza da mobilizacdo da populacdo em atos nacionais de

expressao e participagao.

Deixam-se caracterizados alguns dos comportamentos eleitorais, desde o nivel local ao
europeu e em todos usando uma visdo comparada por relagdo aos niveis nacional,

Regional e sub-Regional.

Um primeiro registo que se subtrai das informagdes subsequentes é o de que os
numeros de eleitores recenseados pelo concelho de Melgaco sdo em nimero superior
a populacdo residente: em 2023, sdao 9 652 os eleitores recenseados, por relagdo a 7.773
residentes. Esta diferenca pode ser causada, desde logo, pela desatualizacdo do
recenseamento eleitoral que contara ainda com pessoas que passaram a residir fora do
concelho. Interessante seria saber se esta desatualizacdo se estende a outras areas
como, por exemplo, para efeitos fiscais ou na inscricdo em servicos publicos, desde logo
porque o nimero de inscritos ativos na UCS, como foi ja referido, é superior ao nimero
de residentes. Desta desatualizacdo dos cadernos eleitorais podera intuir-se que esta
area da participagao civica pesa menos nos compromissos considerados pelas pessoas
ou, antes pelo contrdrio, ser uma expressao de ligacdo ao territério que ndo se quer

perder.

Da andlise a que se procedeu relativamente a varios atos eleitorais, constata-se que o
nivel de abstencao, no concelho de Melgaco, é maior em todos eles e comparativamente
com todos os contextos territoriais considerados. Os quadros seguintes ddo nota da
hierarquizacdo da abstencdo, comecando pelo nivel de menor abstencdo, que é o das
eleicdes autarquicas, a que se seguem, por esta ordem, os atos eleitorais para as
eleicOes legislativas, para a Presidéncia da Republica e, finalmente, para o Parlamento

Europeu.

Quadro 137 Eleitores nas elei¢Ges para as Autarquias Locais: total, votantes e absten¢do, 2021

. Eleitores
Territorios Total Votantes Abstengao
Portugal 9.323.688 5.002.047 4.321.641
Norte 3.345.831 1.934.063 1.411.768
Alto Minho 236.535 141918 94.617
Melgaco 10.024 4.142 5.882

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: SGMAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (eleitores) | Escrutinio
Provisério (votantes). Ultima atualizacdo: 2024-02-09
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Quadro 138 Taxa de abstengdo nas eleicbes para as Autarquias Locais, 2021

Territorios

Taxa de abstengdo

Portugal 46,4
Norte 42,2
Alto Minho 40,0
Melgago 58,7

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: SGMAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (eleitores) | Escrutinio
Provisério (votantes). Ultima atualizacdo: 2024-02-09.

Quadro 139 Eleitores nas eleigbes para a Assembleia da Republica: total, votantes e absteng¢do, 2024

. Eleitores
Territdrios —
Total Votantes Abstencao
Portugal 10.818.226 6.473.789 4.344.437
Norte 3.335.163 2.261.391 1.073.772
Alto Minho 233.491 142,913 90.578
Melgago 9.643 3.914 5.729

Fonte: PORDATA. Fontes de Dados: SGMAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (eleitores) | Escrutinio
Provisério (votantes). Ultima atualizacdo: 2024-03-21.

Quadro 140 Taxa de abstengdo nas eleigdes para a Assembleia da Republica, 2024

Taxa de abstengao

Territorios
Portugal 40,2
Norte 32,2
Alto Minho 39,8
Melgago 59,4

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: SGMAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (eleitores) | Escrutinio
Provisério (votantes). Ultima atualizacdo: 2024-03-21.

Quadro 141 Eleitores nas eleigbes para a Presidéncia da Republica: total, votantes e abstengdo, 2021

Eleitores
Territorios -
Total Votantes Abstengao
Portugal (R) 10.864.327 (R) 4.262.672 (R) 6.601.655
Norte 3.351.559 1.520.743 1.830.816
Alto Minho 237.890 91.563 146.327
Melgaco 10.223 2.226 7.997

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: SGMAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (eleitores) | Escrutinio
Provisério (votantes). Ultima atualizacdo: 2024-02-09. Nota: (R) — Dados retificados pela entidade responsdvel.

Quadro 142 Taxa de abstengdo nas eleigbes para a Presidéncia da Republica, 2021

Territorios

Taxa de abstengao

Portugal (R) 60,8
Norte 54,6
Alto Minho 61,5
Melgaco 78,2

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: SGMAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (eleitores) | Escrutinio

Provisério (votantes). Ultima atualizacdo: 2024-02-09. Nota: (R) — Dados retificados pela entidade responsdvel.
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Quadro 143 Eleitores nas eleicbes para o Parlamento Europeu

: total, votantes e abstengdo, 2024

Eleitores
Territorios
Total Votantes Abstengdo
Portugal 10.830.565 3.949.553 6.881.012
Norte 3.333.237 1.402.828 1.930.409
Alto Minho 233.256 95.057 138.199
Melgaco 9.623 2.876 6.747

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: SGMAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (eleitores) | Escrutinio
Provisério (votantes). Ultima atualizacdo: 2024-07-04.

Quadro 144 Taxa de abstengdo nas eleigbes para o Parlamento Europeu, 2024

Territorios Taxa de abstengdo
Portugal 63,5
Norte 57,9
Alto Minho 59,2
Melgago 70,1

Fonte: PORDATA. Fonte de Dados: SGMAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (eleitores) | Escrutinio
Provisério (votantes). Ultima atualizagdo: 2024-07-04.

Apreciados os niveis de abstencao, e para além da sua ja constatada maior expressdo no

concelho, verifica-se também que é mais baixa para o nivel autdrquico com 58,7% de

abstencdo e a taxa de abstenc¢do mais alta se verifica nas elei¢Oes para a Presidéncia da

Republica com 78,2% de abstencdo. Isto é, observa-se uma menor participacdo nas

instancias entendidas como menos préximas da vida local e quotidiana (Presidéncia da

Republica e Parlamento Europeu).

Em suma

o Nivel razoavel de associagdes locais existentes;

e Diversidade de interesses representados;

e Modesto, mas diferenciado interesse nos atos eleitorais;

e Participacdo civica mais expressiva que participacao eleitoral (politica);

e Potencial de melhoria dos niveis de participacao;

e Incremento do associativismo juvenil: como fomentar.
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NOTA FINAL

Com base nas fontes mais atualizadas e mercé dos contributos de muitos informantes
privilegiados, o Diagndstico Social reine uma informagao ampla que torna acessivel a
compreensdo, desenvolvimento e tendéncias da realidade local do concelho de
Melgaco, enraizado e influenciado por contextos varios. Em cada um dos capitulos
deixou-se, a traco grosso, as caracteristicas mais salientes e, talvez, as que mais podem

ter relevancia para o devir do concelho.

N3do por acaso, o capitulo da demografia revelou a sua presenca em muitos outros

temas, como seja a dimensdo econdmica, a da saude e da protecdo social.

A persisténcia e consolidacdo de uma populacdo envelhecida e em perda de residentes
tem notdrias consequéncias em muitos dos campos em que se organiza a vida societal.
A condicdo de territério com uma orografia dificil constitui-se num outro dado que
estruturalmente desafia capacidades para reverter um obstaculo de partida, numa

condicdo a superar pelos varios meios disponiveis ou a disponibilizar.

A par conhecem-se também as potencialidades do concelho, que tem registado uma
dinamica positiva e de crescimento em varios setores de atividade, com margens de
crescimento a potenciar. O incentivo ao emprego feminino e a condi¢des salariais gerais

melhoradas é uma agenda que atinge, mas excede, o concelho de Melgaco.

Enfim, criar condicdes melhoradas de vida é um designio com multiplas faces e que tem
especificidades em cada lugar. A atratividade do concelho com base num ambiente de
reconhecida qualidade, num notavel acervo histérico e cultural, e que tem desenvolvido

condicGes de vida e de viver, permite tracar acrescidas expectativas de progressividade.
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