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O PNPOT aponta para a necessidade de se ponderar a esséncia do PDM e de se
adoptarem orientagées e prdticas consentdneas com a necessidade de um
planeamento mais explicito e firme nos principios e regras gerais de organizacdo e de
regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais adaptativo nas regras de
gestéo, incorporando dispositivos orientadores da sua dindmica futura, mecanismos
de programacdo em fungdo de informacdo de gestédo e solugdes de remissdo para

regulamentos municipais.
Directrizes de coordenacao e articulacéo, in Versao final da proposta técnica de alteracao do PNPOT - Programa

TERMOS DE REFERENCIA | 22 Revisao do Plano Director Municipal

compete a camara municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais,

de acordo com o n° 3, do artigo 76°, da revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

] . Introducao

A 12 Revisdo do Plano Director Municipal [PDM] de Melgaco' entrou em vigor a 4 de setembro de 2013 e prevé um
prazo de vigéncia maxima de 10 anos. O PDM aprovado foi sujeito a um procedimento de alteracdo? decorrente da
aplicacdo do Regime Excepcional de Regularizacdo de Actividades Econdmicas® [RERAE], por forma a enquadrar as
operacbes urbanisticas cujas actividades econdmicas tenham obtido decisdo favoravel ou favoravel condicionada
tomada em conferéncia decisoria, dispensando-as do cumprimento, integral ou parcial, independentemente da
categoria de espaco, das disposicdes do PDM que lhe sejam aplicaveis, nos termos definidos nas actas das conferéncias
decisorias.

No entanto, decorridos pouco mais de 5 anos da publicacdo da 12 Revisdo do PDM de Melgaco é urgente proceder a
22 revisdo, de modo a adapté-lo, até 13 de julho de 2020, a profunda alteracdo do enquadramento legislativo introduzido
pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento de Territério e de Urbanismo* [LBGPPSOTU] e pelo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial® [RJIGT], nomeadamente, quanto a transposicdo dos contelidos
dos planos especiais de ordenamento do territdrio aplicdveis a drea territorial do concelho, sob pena de suspensdo das
«normas do plano territorial [...] municipal que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na drea abrangida, haver lugar
a pratica de quaisquer actos ou operagcées que impliquem a alteracdo do uso do solo, enquanto durar a suspensao, [e

aindal, a rejeicdo de candidaturas de projectos a beneficios ou subsidios outorgados por entidades ou servicos publicos

" Aviso n.° 10929/2013, de 3 de setembro, publicado no Didrio da Republica, n.2 169, 22 Série.

2 Aviso n2 11764/2017, de 3 de outubro, publicado no Didrio da Republica, ne 191, 22 Série.

3 Decreto-Lei n° 165/2014, de 05 de novembro, publicado no Didrio da Republica n® 214, Série |.

4 Lei n° 31/2014, de 14 de maio, publicado no Didrio da Republica n° 104, Série |, alterada pela Lei n° 74/2017, de 16 de agosto,
publicada no Didrio da Republica ne 157, Série .

® Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, publicado no Didrio da Republica ne 93, Série I.
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nacionais ou comunitdrios, bem como a ndo celebragcdo de contratos-programa, até a reqularizacdo da situagcdo»® e
quanto as regras relativas a classificacdo e qualificacdo do solo, «sob pena de suspensdo das normas do [PDM] que
deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensao, haver lugar a pratica de
quaisquer actos ou operacdes que impliquem a ocupagéo, uso e transformacao do solo».

Se, por um lado, as imposicoes legais obrigam as actualizacdes atrds mencionadas, por outro lado, importa também
clarificar algumas questdes de correccbes materiais e alteracbes regulamentares com vista a melhorar a
operacionalidade de aplicacao do PDM.

Assim, o presente documento enquadra e define a oportunidade para promover elaboracdo da 22 Revisao do PDM

de Melgacgo, bem como os respectivos termos de referéncia, para os efeitos previstos no n° 3 do artigo 76° do RJIGT.

2. Enquadramento legal

Menos de um ano apds a publicacdo da 12 revisdo do PDM, foi aprovada uma nova LBGPPSOTU e, passado um ano,
foi revisto o RJIGT, tendo ainda sido estabelecidos os novos critérios de classificacdo e qualificacdo do solo, bem como os
critérios de qualificacao e as categorias do solo rustico e do solo urbano em funcéo do uso dominante, aplicéveis a todo
o territério nacional® Foram ainda reguladas as Comissées Consultivas para a elaboracdo e revisdo dos PDM e a criacdo
da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial,” bem como as Normas e Especificacdes Técnicas da Cartografia a utilizar
na elaboracao, alteracdo ou revisdo dos planos territoriais e na cartografia tematica.’

Porém, permanece por rever o regulamento que define «os conceijtos técnicos nos dominios do ordenamento do
territdrio e do urbanismo, designadamente, relativos aos indicadores, aos pardmetros, a simbologia e a sistematizagao
grafica, a utilizar nos programas e nos planos territoriais», bem como aprovar «a composicao interdisciplinar minima das
equipas autoras da elaboracio dos planos».!

Assim, a 22 revisao do PDM ird ser desenvolvida ao abrigo deste novo quadro legal e contempla a dinamica dos
planos,' sequindo, com as devidas adaptacoes, os procedimentos estabelecidos para a elaboracdo, acompanhamento,

aprovacao, ratificacdo e publicacdo, previstas no RJIGT.

3. Instrumentos de gestao territorial em vigor e outros programas e planos a ponderar na 22 revisao do PDM
O PDM estabelece, de acordo com as directrizes e estratégias nacionais e regionais, bem como com as opgdes
préprias de desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e a respectiva execucao.” Neste sentido serdo

considerados na 22 revisdo do PDM os seguintes instrumentos de gestao territorial de ambito nacional e regional:

¢ Conforme disposto no n° 5 e n° 6, do artigo 46°, por remisséo do ne 4, do artigo 78°, da LBGPPSOTU.
7 Conforme disposto no ne 2, do artigo 199°, do RIIGT.

& Decreto Regulamentar n° 15/2015, de 19 de agosto, publicado no Didrio da Republica ne 161, Série |.
?Portaria n° 277/2015, de 10 de setembro, publicado no Didrio da Republica n® 177, Série .
19Regulamento n.2 142/2016, de 9 de fevereiro, publicado no Didrio da Republica ne 27, Série Il.

" Conforme disposto nos artigos115, 1199 e 124°, do RJIGT.

12 Conforme disposto nas alineas ¢) e d), do n° 1, do artigo 203°, do RJIGT.

13 Conforme disposto no n° 1, do artigo 43°, da LBGPPSOTU.
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- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério™ [PNPOT];

- Plano Sectorial da Rede Natura 2000 [PSRN 2000];

- Plano de Ordenamento das Albufeiras do Touvedo e Alto-Lindoso'® [POATAL];
- Plano de Ordenamento do Parque Nacional da Peneda-Gerés'” [POPNPG];

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto-Minho'® [PROFAML.

No ambito municipal, serdo considerados os seguintes programas e planos:

- Programa de Accao de Regeneracdo Urbana [PARUJ;

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios [PMDFCI];

- Plano Municipal de Emergéncia e Proteccao Civil [PMEPC];

- Plano Estratégico e de Marketing para o Turismo de Melgaco;

- Estratégia de Desenvolvimento do Concelho de Melgaco [em elaboracao].

4. Quadro referencial para a 22 Revisao do PDM

Sendo o PDM um instrumento de gestao territorial determinante para o processo de planeamento municipal, este
deverd promover ndo s o correcto ordenamento do territdrio, baseado num quadro estratégico de desenvolvimento
territorial, mas também identificar e «assegurar a harmonizacdo dos vdrios interesses publicos com expressdo territorial,
tendo em conta as estratégias de desenvolvimento economico e social, bem como a sustentabilidade e a solidariedade
intra e intergeracional na ocupacdo e utilizagdo do territdrio, assequrando a qualidade de vida e um equilibrado

desenvolvimento socioeconémico as geracées presentes e futuras».'”

4.1. Revisao da classificacdo e da qualificacdo do solo

Como ja referido, a profunda alteracdo do enquadramento legislativo introduzido pela LBGPPSOTU e pelo RJIGT
impo&e a reponderacao das opgdes de planeamento quanto a classificacdo do solo aplicadas na 12 revisdo do PDM.

Efetivamente, com as novas regras de classificacdo do solo, apenas sdo admitidas duas classes distintas, a de solo
rdstico e a de solo urbano, cujos critérios se encontram estabelecidos para os procedimentos de elaboracao, alteracao e
revisdo dos planos territoriais de ambito municipal %

Os terrenos com a classificacao de solo urbanizavel ndo poderdo manter esta classificacdo, impondo-se agora uma
avaliacdo do nivel de execucao das obras de urbanizacdo que tenham sido concretizadas, sé podendo ser classificado

como solo urbano se se constatar que se encontram, total ou parcialmente, urbanizados ou edificados '

14 Lein°58/2007, de 4 de setembro, publicada no Diario da Republica n° 170, Série | [em processo de alteracdo determinada pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.2 44/2016, de 23 de agosto,]

15 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho, publicado no Diério da Republica n.° 139, 12 Série.

18 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 27/2004, de 8 de mar¢o, publicado no Diario da Republica n.2 139, Série I-B.

17 Plano em processo de recondu¢do a Programa Especial.

18 Decreto Regulamentar n 16/2007, de 28 de mar¢o, publicado no Didrio da Republica n.2 139, 12 Série.

19 Conforme disposto no n° 2, do artigo 8°, do RJIGT.

2 Conforme no artigo 6° e 7°, do Decreto Regulamentar n° 15/2015, de 19 de agosto, publicado no Didrio da Republica n° 57, Série |.
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De igual modo, as areas periurbanas que resultam da transicdo entre o urbano e o rural, isto &, a maioria das periferias
dos actuais perimetros urbanos, terdo de ser submetidas a esta reponderacdo, uma vez que correspondem em situacdes
de franja com parametros intermédios e padrées rurais e urbanos misturados.

Assim, neste processo de revisdo a reponderacdo da opcdo de classificacdo do solo terd de ocorrer, de forma
concreta, para cada uma das parcelas do territorio, dependendo as opgdes de planeamento das caracteristicas facticas e
da maior proximidade com uma ou outra daquelas classes de solo: as éreas ja urbanizadas, isto é, dotadas de infra-
estruturas urbanisticas que permitam uma utilizacdo urbana, tenderdo a ser classificadas como solo urbano
corresponderdo a delimitacao dos perimetros urbanos; as areas que visam enquadrar outras ocupacoes e usos que Nao
confiram o estatuto de solo urbano, ou seja, aguelas que integram toos os solos Ndo urbanos, tenderdo a ser classificados
como solo rustico.?

As qualificacdes do solo rustico e urbano corresponderdo as qualificagdes delimitadas em categorias, “funcionais” e

especificas, em respeito pelos respectivos usos dominantes e pelas potencialidades de desenvolvimento do territério.

4.2. Integracao das normas dos planos especiais de ordenamento do territério

O POATAL e o POPNPG vigentes deverdo ser reconduzidos, no ambito do sistema de planeamento estabelecido na
LBGPPSOTU,” a programas especiais. Estes instrumentos de gestao territorial tém por objecto, respectivamente, albufeiras
de dguas publicas e dreas protegidas e passarao a vincular apenas as entidades publicas.

Assim, o conteudo das normas relativas aos regimes de salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais desses
planos especiais de ordenamento do territdrio em vigor, directamente vinculativas dos particulares, deve ser integrado
no plano director municipal.

Neste ambito, foram ja identificadas as normas do POPNPG a transpor para o PDM.*, em andlise comparada
elaborada pela Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte [CCDR-Norte], apds o contributo do
Instituto de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade [ICNF], que deverdo merecer a devida ponderacao na fase.

J& as normas do POATAL a transpor para o PDM, identificadas em exclusivo pela CCDR-Norte, terdo pouca expressao

no territério do concelho, uma vez que apenas abrange uma pequena area no extremo sul de Castro laboreiro.

4 3. Actualizacao decorrente do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Em conformidade com o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios [SNDFCI], % com a aprovacao do
PMDFCI vird a ser necessario proceder a actualizacdo do PDM, nomeadamente, para incorporar e regulamentar «a
cartografia da rede de defesa da floresta contra incéndios constituida pela rede primédria de faixas de gestdo de

combustivel, rede viaria florestal fundamental, rede de pontos de dgua e rede nacional de postos de vigia (RNPV), assim

21 Conforme disposto no n° 2, do artigo 10°, da LBGPPSOTU, e no n° 2, do artigo 719, do RJIGT.

22 Fernanda Paula Oliveira, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéao Territorial - Comentado, pg. 180 e 181, Almedina, 2017.

2 Conforme disposto no artigo 80°, da LBGPPSOTU.

24 CCDR-Norte, in Planos Especiais de Ordenamento do Territério - Transposicao Para os Planos Directores Municipais.

» Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, publicado no Diério da Republica ne 123, Série I-A, alterado pela Lei n° 76/2017,de 17 de
agosto, publicado no Didrio da Republica n.e 158, Série I.
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como a carta de perigosidade de incéndio florestal» e, ainda, integrar os condicionalismos a edificacdo fora das &reas

edificadas consolidadas, quando se trate de construcao de novos edificios ou da ampliacdo de edificios existentes.®

4.4. Actualizacao da cartografia de base

A cartografia 1:10.000 do concelho foi homologada em 2007. Mais recentemente, em 2017, foi adquirida cartografia
1/2.000 das zonas urbanas do concelho, cujo processo de homologagado se encontra em curso.

No ambito da 22 revisdo do PDM e de forma a dar cumprimento as Normas e Especificacdes Técnicas da Cartografia a
utilizar na elaboracéo, alteracdo ou revisdo dos planos territoriais e na cartografia tematica, serd necessario proceder a
actualizacao da cartografia 1:10.000, para poder servir de base a elaboracao do PDM.

Nesse sentido e uma vez que fora das zonas urbanas do concelho ndo houve alteragdes significativas do territério, foi
questionada a Direccdo Geral do Territorio [DGT], sobre a possibilidade de se adoptar como metodologia de actualizagcdo
da base cartografica 1:10.000, utilizando a cartografia 1:2.000 executada para as zonas urbanas do concelho, adaptando-a
de forma a cumprir as especificacdes técnicas de producdo da cartografia topogréfica 1:10.000, tendo em vista a
respectiva homologacao.

Em resposta a DGT esclareceu que se «poderd integrar a cartografia 1:2000 na cartografia 1:10 000 por forma a poder
actualizar esta Ultima, procedendo aos devidos trabalhos de edicdo cartogréfica para respeitar as especificacdes técnicas
em vigor para a cartografia 1:10 000 [salvaguardando que] serdo necessarios alguns cuidados, nomeadamente no que
toca as questdes da altimetria». Esclareceu, ainda, que «caso a parte ndo urbana nao tenha sofrido alteragées nos seus
objectos superior a 5% podera entédo proceder a sua homologacao ja depois da referida edicdo. Caso contrario terd de
proceder a sua actualizacdo e posteriormente requerer a sua homologagdo completa.

Considerando os esclarecimentos prestados pela DGT, ird proceder-se a contratualizacdo de equipa técnica habilitada

para o efeito.

4.5. Correccdes materiais aos elementos da 12 revisao do PDM
No decorrer dos anos de aplicacdo da 12 revisdo do PDM tem-se vindo a detectar algumas incorreccées nos
elementos fundamentais que compdem o PDM e que importam rectificar, pois dificultam a operacionalidade subjacente
a um instrumento de gestao territorial vinculativo das entidades publicas e dos particulares.
Com necessidade de correccao podem salientar-se as sequintes ocorréncias:
- A delimitacao da Reserva Agricola Nacional [RAN] aprovada pela Direccao Regional de Agricultura e Pescas do
Norte [DRAPN] ndo foi plenamente transposta para a planta de condicionantes;
- A redaccdo das normas relativas a edificios complementares a edificios habitacionais em espaco agricola ndo é
clara, assim como as relativas a construcao de edificios e estruturas relacionados com estabelecimentos industriais

em espaco agricola e espaco florestal;

% Conforme disposto no n° 5, do artigo 10° e n° 2, do artigo 119, do SNDFCI, conjugados com o n® 3 e n° 4, do artigo 282, do RJIGT.
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- A redaccao da norma relativa a proibicdo, em solo urbano, de estabelecimentos industriais de tipo 1 ou
equivalentes, foi estabelecida a luz de legislacdo entretanto alterada e que passou a incluir naquela tipologia de
indUstria os fumeiros, o que contraria a opgao subjacente a norma;

- A redacgdo das normas que definem as dreas de cedéncia, embora derive claramente do dimensionamento
previsto em portaria, € omisso quanto as areas de cedéncia para infra-estruturas e equipamentos;

- O guadro que consta do Anexo | do regulamento ndo respeita a formatacdo do documento original, tornando

dificil a respectiva leitura.

4.6. Reponderacao normativa

Para além da correccdo das normas enunciadas no ponto 4.5. deste documento, outras deverao ser objecto de
ponderacao em sede da 22 revisdo do PDM, com vista a obtencdo de uma melhor regulamentacao, por um lado,
clarificando-as, no sentido de se reduzirem os casos de duvida de interpretacao, evitando uma deficiente aplicacao e, por
outro lado, introduzindo reformulagdes ou novas normas, no sentido de permitir uma maior clarificacdo ou revisdo
normativa mais operacional, bem como o tratamento adequado do regime da legalizacdo de opera¢des urbanisticas
desconformes com as disposicdes legais e regulamentares em vigor.

Identifica-se, desde j4, a necessidade de revisao e aditamento das seguintes normas do regulamento em vigor:

corrigir rever aditar transpor PMDFCI | transpor POATAL | transpor POPNPG

artigo 2° °

artigo 3¢ °

artigo 4° ° °

artigo 5° °

artigo 6° ° °

artigo 7° °

ARTIGO legalizacao °

artigo 10° °

artigo 12° °

artigo 13° °
SECCAO nova °
SECCAO nova °

artigo 18°

artigo 19°

artigo 24° .

artigo 28° °

artigo 29°

artigo 3Q°

artigo 31° °

artigo 33° °
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corrigir rever aditar transpor PMDFCI | transpor POATAL [transpor POPNPG
artigo 36° °
artigo 38° °
artigo 41° °
artigo 47°
artigo 49°
artigo 51°
artigo 53°
artigo 58°
artigo 60°
artigo 61° °

artigo 62° °

artigo 65° °
CAPITULO novo °
CAPITULO novo °

artigo 70°

artigo 77°
artigo 78°
artigo 80°
artigo 81°
artigo 84°
artigo 85° °
artigo 86° °
Anexo | .

Anexo I °

Mod. 016.0

Tabela 1: normas do Regulamento do PDM que carecem de reponderagao

5. Procedimentos

Em funcéo das matérias descriminadas no ponto 4, este processo agrega distintos procedimentos, nomeadamente,
de alteracdo, de correccao material e de revisdo, todos aplicaveis a dinamica dos planos territoriais.?’

Porém, reger-se-a pelo procedimento de revisao, por este ser, entre todos, 0 mais exigente. A adopcdo “genérica” do
procedimento de revisdo, nao invalida que as matérias objecto de alteracdo por adaptacao e de correccdes materiais,
estejam isentas de discussdo publica e ndo dependam da aprovacdo da Assembleia Municipal, estando a respectiva

eficdcia sujeita, exclusivamente, a mera declaracao prévia da Camara Municipal aquele érgao e a CCDR-Norte.

27 Conforme disposto no artigo 1159, do RJIGT.
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5.1. Revisao®

O Procedimento de revisdo decorre da necessidade de reponderar as op¢des de planeamento subjacentes a
classificacdo e qualificacdo do solo, mesmo se esta reponderacdo ocorre por imposicao legal da LBGPPSOTU e do RJIGT,
conforme demonstrado no ponto 4.1. deste documento. Tem, também, enquadramento no procedimento de revisdo a
reponderacdo normativa explicitada no ponto 4.6. deste documento, que se pretende reflectir no regulamento do PDM,
pois serdo tratados temas, nomeadamente, a legalizacdo de opera¢des urbanisticas, cuja regulamentacao estabelecida
no Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo? [RIUE] ocorreu 1 ano apds a publicacdo da 12 revisdo do PDM.

Este procedimento estd sujeito a discussao publica e a aprovacao da Assembleia Municipal, seguindo, com as
devidas adaptagdes, os procedimentos estabelecidos no RJIGT para a elaboragdo, acompanhamento, ratificacdo e

publicacao.

5.2. Alteracdo por adaptacao®

O Procedimento de alteracdo por adaptacdo aplicar-se-3 a transposicado das normas dos planos especiais, bem como
actualizacdo decorrente do novo PMDFCI, pois decorrem da entrada em vigor de novas leis ou de outros planos
territoriais com que devam ser compativeis, conforme demonstrado nos pontos 4.2. e 4.3. deste documento.

As matérias que estariam dependentes deste procedimento ndo estao sujeitas a discussao publica nem a aprovacdo
da Assembleia Municipal, pois a respectiva eficicia dependeria, exclusivamente, de mera declaracdo prévia da Camara
Municipal aquele érgdo e a CCDR-Norte, sequida de publicacédo e depdsito, nos termos previstos no RJIGT. E assim é
porque tais matérias ndo envolvem uma decisao autbnoma de planeamento, antes limita-se a transpor o contetdo dos

planos territoriais que determinaram a respectiva alteracao.

5.3. Correc¢ches materiais®!

O procedimento de correccdo material decorre da necessidade de acertos de cartografia, de erros materiais ou
omissdes, patentes e manifestos, na representacao cartografica ou no regulamento, bem como de lapsos ortograficos ou
andlogos. Consideram-se neste ambito o acerto de cartografia de base e a carta da RAN, cuja versdo aprovada pela
DRAPN foi transposta com pequenos erros para a planta de condicionantes e rectificacdo da redaccdo de algumas
normas, que foram publicadas com gralhas ou desformatadas, conforme demonstrado nos pontos 44. e 4.5. deste
documento.

As matérias que estariam dependentes deste procedimento ndo estao sujeitas a discussdo publica nem a aprovacao
da Assembleia Municipal, pois a respectiva eficicia dependeria, exclusivamente, de mera declaracdo prévia da Camara
Municipal aquele 6rgdo e a CCDR-Norte, seguida de publicacdo e depdsito, nos termos previstos no RJIGT. E assim é

porque a correccdo material ndo envolve decisdes de planeamento.

2 Conforme disposto no artigo 1210, do RJIGT.

¥ Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, no publicado no Didrio da Republica n.© 291, Série I-A, na redaccao do Decreto-Lei n°
136/2014, de 9 de setembro, publicado no Didrio da Republica ne 173, Série I.

3 Conforme disposto no artigo 1210, do RJIGT.

31 Conforme disposto no artigo 1229, do RJIGT.
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6. Avaliacdo ambiental

O PDM constitui um instrumento de gestdo territorial com o enquadramento necessario para a aprovacao de
projectos, que poderdo estar sujeitos a avaliacdo de impacto ambiental, prevalecendo a necessidade de sujeicao do
plano a avaliacdo ambiental estratégica, nos termos da leitura conjugada do RJIGT*? com o Regime da Avaliacdo

Ambiental de Planos e Programas.®

7. Oportunidade e objectivos da 22 revisao do PDM

A oportunidade e os objectivos da 22 revisdéo do PDM decorrem directamente do quadro referencial referido ao
longo do ponto 4 deste documento. Pretende-se, primordialmente, dar resposta as imposicdes quer do novo quadro
legal estabelecido pela LBGPPSOTU e pelo RJIGT, quer do PMDFCI, sem esquecer a necessidade de correccdes materiais
decorrentes de erros, omissdes ou lapsos detectados na representacao cartografica e no regulamento.

Importa acautelar que se mantém pertinentes os objectivos estabelecidos na 12 revisdo do PDM:**

- Apoiar o desenvolvimento econdmico, social e cultural do concelho para uma utilizacdo racional dos recursos do

territdrio com vista a melhoria da qualidade de vida das populacdes;

- Promover uma gestao de recursos do territério que proteja os seus valores, compatibilizando-os com a ocupacao,
uso e transformacéo do solo pretendida.

Ndo obstante, considera-se que na 22 revisdéo do PDM, ainda que se trate de uma revisdo simplificada, a alteracao
normativa do regulamento deverd ir ao encontro de potenciar as oportunidades e de minimizar as ameagcas identificadas
no Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territério [REOT], das quais se salientam:

- Promover a requalificacao das édreas centrais dos aglomerados urbanos, com especial relevo para o centro Histdrico

da Vila de Melgaco e de edificios publicos de utilizacdo colectiva;

- Valorizar os aglomerados das zonas de montanha e pré-montanha, cuidando de preservar as caracteristicas
proprias dos aglomerados rurais, trabalhando melhor o estatuto de Melgaco como uma das portas do Parque da
Peneda-Gerés, sobretudo do ponto de vista da criacao de condigdes de animacao socioecondmica;

- Implementar uma politica de habitagdo e de coesdo social, nomeadamente, através de mecanismos para a
construgdo a custos controlados, habitacdo social e de reabilitacdo de edificios devolutos;

- Colmatar os espacos intersticiais vazios em solo urbano, para o reforco das centralidades existentes, contendo o
crescimento linear extensivo;

- Concluséo da rede publica de abastecimento de agua e saneamento;

- Beneficiacdo e manutencédo da rede vidria;

32 Conforme disposto no n° 1, do artigo 78°, do RJIGT.

3 Conforme disposto na alinea a), do n® 1, do artigo 3°, do Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho, publicado no Diario da Republica n.o
114, Série |, na redaccao do DL n2 58/2011, de 4 de maio, no publicado no Didrio da Republica n.e 86, Série .

3 Conforme disposto no artigo 2°, PDM 2013,
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- Garantir a preservacao de uma logica de avaliacdo municipal na questao dos transportes, sobretudo para as areas
de montanha do concelho, assegurando que numa eventual abordagem da questéo ao nivel da CIM Alto Minho
seja respeitada a especificidade de Melgaco nesta matéria, questdo fundamental para uma légica de coesdo
social/territorial e de integracao na mobilidade concelhig;

- Combater com modalidades inovadoras de intervengao institucional a forte regressao na economia agricola e
pecudria de montanha, que tem levado a um ciclo vicioso que une despovoamento demografico, abandono dos
solos agricolas e degradacdo ambiental;

- Aprofundar estratégias de acolhimento empresarial, garantindo que o concelho passe a dispor de condicdes de
oferta que lhe permitam, com alguma flexibilidade, responder a alguma procura que venha a manifestar-se no
ambito de uma légica de atracdo comum a todo o Alto Minho.

- Promover as actividades econdmicas, fomentando o desenvolvimento do sector industrial e a competitividade para
a atividade pecuaria extensiva;

- Incrementar o potencial ambiental e paisagistico como potencial turistico;

- Assegurar a sustentabilidade energética e ambiental, valorizando as areas ecologicamente sensiveis;

- Reflorestar as &reas ardidas e explorar as &reas com potencial florestal, evitando a eroséo do solo e 0 aumento das
areas de matos e de espécies invasoras;

- Valorizar os produtos agricolas e regionais de qualidade, aproveitando o saber-fazer tradicional;

- Estimular a posicdo geografica central no contexto da euro-regido Norte de Portugal-Galiza, estimulando as

relacées transfronteiricas.

8. Conteudo e estrutura da 22 revisdo do PDM

O PDM &, simultaneamente, um instrumento de natureza estratégica e requlamentar que estabelece, ainda, a politica
municipal de desenvolvimento territorial, ordenamento e urbanizacdo, o modelo de organizacdo espacial e da
organizacdo de redes e sistemas urbanos, os parametros de aproveitamento do solo, bem como de garantia de
sustentabilidade socioecondmica e financeira e de qualidade ambiental, integrando e articulando relagdes de
interdependéncia com os municipios vizinhos.*

A escala de elaboracdo do PDM serd a 10k, no entanto, entende-se que este poderad ir além da escala de estudo, de
forma a constituir um instrumento de trabalho efectivo para a qualificacéo do desenvolvimento urbano, numa
abordagem a escala de maior pormenor, capaz de detectar incongruéncias cuja correccao se revele pertinente para a
melhoria do ordenamento do territdrio.

O conteldo da 22 revisao do PDM serd elaborado nos termos dos artigos 96.2 e 97.2 do RIGT.

3 Conforme disposto no n° 1, do artigo 95°, do RJIGT.
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8.1. Contelido material da 22 revisao do PDM

- A caracterizacdo, ou a actualizacdo, econdmica, social e biofisica;

- Os objectivos de desenvolvimento econdmico local e as medidas de intervencao municipal no mercado de solos;

- Os critérios de sustentabilidade a adoptar, bem como os meios disponiveis e as accdes propostas;

- A referenciacdo espacial dos usos e das actividades;

- A definicdo de estratégias e dos critérios de localizacdo, de distribuicdo e de desenvolvimento das actividades
industriais, turfsticas, comerciais e de servicos;

- Aidentificacdo e a qualificacao do solo rustico;

- Aidentificacdo e a delimitacao das areas urbanas;

- Aidentificacdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriacao;

- Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia e a definicdo das respectivas regras de gestao;

- Os critérios de compensacao e de redistribuicdo de beneficios e encargos decorrentes da gestdo urbanistica;

- A especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos parametros de referéncia, urbanisticos
ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizacdo e em plano de pormenor;

- A programagado da execucao das opcdes de ordenamento estabelecidas e a definicao de unidades operativas de
planeamento e gestao do plano;

- Alidentificacdo de condicionantes de caracter permanente;

- Aidentificacdo e delimitacao das areas para salvaguarda de informagéo arqueoldgica contida no solo e no subsolo;

- As condicdes de actuacdo sobre dreas de reabilitacdo urbana, situacées de emergéncia ou de excepgao, bem como
sobre dreas degradadas em geral;

- A articulacdo do modelo de organizagao municipal do territdrio com a disciplina consagrada nos demais planos
municipais aplicaveis;

- A protecgdo e salvaguarda de recursos e valores naturais, que condicionem a ocupagdo, uso e transformacao do
solo;

- O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizacao e as condi¢des de reviséo.

8.2. Contelldo documental e estrutura da 22 revisao do PDM
A elaboracédo devera ter como referéncia os temas abaixo enunciados.
Elementos fundamentais:
Volume |
- Regulamento;
- Planta de ordenamento;

- Planta de condicionantes;
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Elementos de acompanhamento:
Volume I

- Relatério da proposta;

- Programa de execucdo;

- Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econémica e financeirg;

- Indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacdo da adequacdo e concretizacdo prevista no PDM.

- Relatdrio ambiental;

Elementos complementares:
Volume lli

- Estudos de caracterizacao e diagndstico;

- Planta de enquadramento regional;

- Planta da situacao existente com a ocupacéo do solo;

- Carta de Estrutura Ecoldgica Municipal;

- Carta de Valores Naturais [Rede Natura 2000];

- Carta de Patrimonio;

- Planta e relatério com a indicacdo dos alvards de licenca e dos titulos de comunicacdo prévia de operacdes
urbanisticas emitidos, bem como das informagoes prévias favoraveis em vigor ou declaracdo comprovativa da
inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

- Mapa de ruido;

- Ficha dos dados estatisticos.

Volume lli
- Participacoes recebidas em sede de discussao publica e respectivo relatério de ponderacéo.
Volume IV

- Carta Educativa;

- PMDFCI;

- PMEPC.

9. Calendarizacao e cronograma do processo da 22 revisao do PDM

Os procedimentos de dinamica do PDM s&o um esforco de adaptacdo continua e de ajustamento adequado as
exigéncias do ordenamento do territério, de forma a evitar a indesejdvel desactualizacao.

Por sua vez, cada um dos procedimentos, identificados ao longo do ponto 4 deste documento, pressupdem um

conjunto de ac¢ées encadeadas e legalmente exigiveis, de acordo com as normas especificas do RJIGT.
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0. apresentar proposta do REOT [n°3, art.76°, art.77° e art.189°] dez.2018
1. deliberacao da CM.M para revisao e alteracao do PDM [n°1, art.76° e n°7, art.899] 27.dez .2018
2. publicaraviso e divulgacdo do inicio do periodo de participacdo publica [n°1, art.76°] jan 2019
3. perfodo de participacdo publica [n°2, art.88°] jan.2019
4. reuniao preparatéria [art. 4°, Port. 277/2015] jan.2019
5. constituicdo da Comissao Consultiva fev.2019
6. elaborar estudos de caracterizacao [art.76°] jun.2019
7. elaborar proposta de plano [art.76°, art.97°,art.118° e art.1129] jun.2019
8. elaborar relatério ambiental jun.2019
9. andlise e aprovacao da CM para enviar a CCDR-N 24.jun . 2019
10. disponibilizar a documentacao a CCDR-N [n°3, art.86°] jul.2019
L 12 reuniao plendria [n°3, art.86°, a), n° 1, art. 13°, Portaria 277/2015] jul . 2019
12. consolidacao dos estudos de caracterizacgo [art.76°] nov.2019
13. consolidacao da proposta de plano [art.76°, art.97°, art.118° e art.112°] nov.2019
14. consolidacdo do relatério ambiental nov.2019
15 andlise e aprovacao da CM para enviar a CCDR-N 27 .nov.2019
16. disponibilizar a documentacdo a CCDR-N [n°3, art.86°] dez 2020
17 22 reuniao plenaria: conferéncia procedimental [n°3, art.86°, a), n° 1, art. 13°, Portaria 277/2015] dez.2020
18. emissao do parecer final da CCDR-N [art.85°] jan. 2020
19. concertacdo com as entidades desfavoraveis [n°1, art.87¢] (eventual) fev.2020
20. elaboracédo da proposta a submeter a discussao publica [n°2, art.879] mar . 2020
21 andlise e aprovacao da CM da versao a submeter a discussao publica [n°7, art.89°] 18 . mar. 2020
22. publicacao de aviso de inicio do periodo de discussao publica [n°1, art.89°] abr.2020
23. periodo de discussao publica [n°2, art.89° e a), n°4, art.191°] mai . 2020
24. ponderacdo e resposta as sugestdes/reclamacdes da discussao publica [n°6, art.89°] mai . 2020
25. elaboracéo de relatério de ponderacao da discussao publica [n°6, art.89°] mai . 2020
26. elaboracao da versao final da proposta do plano [n°6, art.89°, art.97°] jun 2020
27 analise e aprovacao da CM para enviar a AM 22 jun 2020
28. envio da versao final da proposta de plano a AM [n°7, art.89°] jun 2020
29 deliberacao da AM [n°7, art.89°] 27 jun 2020
30. disponibilizacdo do plano, na versao actualizada, no sitio oficial do Municipio [n°1, art.949] jul 2020
31. divulgacdo da aprovacdo do plano [n°2, art.192°] jul 2020
32. envio do plano a CCDR-N e a DGT, para depdsito [art. 1930 e ss] jul 2020

Mod. 016.0

Tabela 2: Calendariza¢do e Cronograma do processo da 22 revisdo do PDM

Ao longo do processo poderdo ocorrer ajustamentos nos prazos da proposta de cronograma, quer por ser uma
proposta ambiciosa, quer porgue se encontrar dependente de factores externos a equipa do plano.
Contudo, e ndo obstante a meta para aprovagao da proposta de plano pela Assembleia Municipal seja anterior a 13

de julho de 2020, todos os esforcos serdo desenvolvidos de forma a salvaguardar o principio de participacdo dos
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cidadaos, prevendo-se a realizacdo de vérias sessdes publicas e, tal como a lei 0 determina, as reunides de cdmara serdo

sempre publicas.

1 O Equipa técnica

A elaboracdo da 22 revisao do PDM serd executada pelos servicos municipais, cuja coordenacao caberd a Divisdo de
Planeamento e Gestdo Territorial, sendo a constituicao da equipa multidisciplinar garantida por técnicos habilitados e
com representacdo de todos os diversos servicos municipais, que por auséncia de diploma especifico sequird as
qualificacdes oficiais a exigir aos autores de planos de urbanizacdo, de planos de pormenor e de projectos de operacoes

de loteamento.®

Coordenacao: Patricia Cunha, arquitectura [DPGT]
Equipa: Albertino Esteves, geografia [DPGT]
Ana Guimardes, direito [DGM]
Ana Rita Barata, arquitetura paisagista [DOSU]
Ana Rita Goncalves, engenharia civil [DPGT]
Eduardo Afonso, gestao [DDEC]
Fabiola Pires, arquitetura [DPGT]
Patricia Esteves, historia [DDEC]
Patricia Lourenco, engenharia florestal [DPGT]
Rui Ribeiro, desenho [DPGT]
Sandra Pires, gestao [DGM]

Nao obstante a equipa a constituir nos termos acima expostos, serao necessarios estudos e trabalhos a contratar

externamente, nomeadamente, 0 mapa de rufido e a avaliacdo ambiental estratégica.

Melgaco, 19 de dezembro de 2018

Chefe de Divisao,

PATRl’ClA Assinado de forma digital por
ORLANDA CUNHA PATRiciA ORLANDA CUNFA
FERRE'RA Dados: 2018.12.20 23:33:04 Z

PATRICIA ORLANDA CUNHA FERREIRA

% Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de novembro, publicado no Didrio da Republica ne 263, Série |-A.
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