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I. INTRODUÇÃO  

O presente documento faz parte do processo de exclusão da Reserva Ecológica Nacional (REN), 

desenvolvido no âmbito do Plano de Urbanização (PU) da Zona Empresarial de Alvaredo, no concelho de 

Melgaço, cuja área de intervenção abrange uma superfície territorial de 24,96 ha.  

A revisão do Plano Diretor Municipal (PDM) de Melgaço (publicado em Diário da República no Aviso n.º 

10929/2013, de 3 de setembro, alterado pelo Aviso n.º 11764/2017, de 3 de outubro) propõe nove 

Unidades Operativas de Planeamento e Gestão (UOPG), delimitadas na Planta de Ordenamento, sendo a 

UOPG 8 – “Área de Atividades Económicas de Alvaredo” relativa à área do Plano de Urbanização da Zona 

Empresarial de Alvaredo. 

O PU da Zona Empresarial de Alvaredo pretende dar cumprimento às disposições do PDM através da 

execução da UOPG 8, que visa, genericamente, o acolhimento de atividades económicas e industriais em 

geral e armazéns de apoio à atividade, com especiais necessidades de afetação e organização do espaço a 

urbanizar, de modo a promover uma ocupação racional, rentável e equilibrada do espaço, acautelando os 

impactes provocados na envolvente.  

A área correspondente ao plano, em termos de ordenamento, encontra-se integrada na sua totalidade na 

categoria de “espaços de atividades económicas”. No que respeita às condicionantes legais, uma 

pequena área de intervenção do plano encontra-se integrada em solos abrangidos pelo regime da REN, o 

que atua como um elemento condicionador de qualquer pretensão de ocupação compatível com os 

interesses de desenvolvimento já manifestados pelo Município.  

Tendo em apreço os condicionalismos gerados pelo estatuto de proteção legal que os solos integrados 

neste regime observam, surge como pretensão do Município de Melgaço a concretização, no âmbito da 

proposta do PU, da alteração dos usos presentemente existentes para usos compatíveis com as 

atividades empresariais. Torna-se assim imperativa a exclusão da área que se encontra atualmente 

integrada no regime de proteção legal da REN.  

Relembra-se que no âmbito do processo de revisão do PDM de Melgaço foi solicitada pela autarquia a 

exclusão desta área da REN, com parecer favorável da Comissão de Coordenação e Desenvolvimento 

Regional do Norte (CCDR-N – ata da reunião a 20 de junho de 2011 em anexo), mas com parecer 

desfavorável da Comissão Nacional da Reserva Ecológica Nacional (CNREN), que refere “persistir a 

ausência de demonstração quanto à necessidade de exclusão para satisfação de carências. Acresce, no 

caso da E5, o facto de a sua exclusão seccionar o sistema constituído por “áreas de máxima infiltração” 

associado à zona de vale” (ata da CNREN, de 21 de março de 2012 em anexo).  
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Face ao exposto, assume-se, pois, como objetivo primordial do presente relatório, enquanto documento 

integrante do conteúdo documental do Plano, a sustentação dos argumentos que justificam a 

necessidade de exclusão desta área do regime da REN, nos termos dos artigos 15.º e 16.º do Regime 

Jurídico da REN. 
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II. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E LEGAL DO PU DA 
ZONA EMPRESARIAL DE ALVAREDO 

A elaboração do PU da Zona Empresarial de Alvaredo surge inserido na dinâmica de execução do PDM da 

Melgaço, de acordo com a sua revisão aprovada e publicada em 2013, dando cumprimento a uma das 

suas disposições programáticas, nomeadamente à “UOPG 8 – Área de Atividades Económicas de 

Alvaredo”. 

A área de intervenção do PU da Zona Empresarial de Alvaredo compreende uma área de 24,96 ha e 

localiza-se a oeste do núcleo urbano principal do concelho de Melgaço e a norte da zona industrial de 

Penso.  

Mapa 1: Enquadramento da área do PU da Zona Empresarial de Alvaredo no concelho de Melgaço 

 

Elaborado pela GeoAtributo, 2018. 

A delimitação desta área de atividades económicas surge da necessidade em dar resposta aos pedidos de 

localização empresarial no concelho. Na proximidade à área destinada ao plano, localiza-se a Zona 

Industrial de Penso, a única no concelho, que foi inicialmente estruturada para 17 lotes, mas hoje detém 

apenas com 12 lotes devido à necessidade de crescimento das empresas ali já instaladas, encontrando-se 

atualmente totalmente lotada. 

São objetivos programáticos de suporte à matriz do desenho urbano da área de intervenção, 

disponibilizar solo urbano adaptado à procura verificada para o desenvolvimento de potenciais atividades 
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económicas; definir padrões de qualidade que garantam uma solução equilibrada de aproveitamento 

urbanístico; potenciar atividades económicas e a criação de emprego; reduzir os impactos de tráfego 

rodoviário de pesados na zona urbana e articular e compatibilizar as zonas industriais existentes e 

propostas (n.º 3 do artigo 80º do PDM). 

O Programa de Execução do PDM estabelece como objetivos operacionais da UOPG 8 – Área de 

Atividades Económicas de Alvaredo: 

. Expansão do parque empresarial; 

. Criar condições atrativas a um maior investimento empresarial nacional e transfronteiriço; 

. Constituir uma bolsa de lotes que permita à Câmara Municipal vantagens no processo de 

negociação de instalação de unidades empresariais; 

. Potenciar o crescimento económico concelhio tirando vantagens da proximidade das 

importantes infraestruturas viárias na proximidade. 

Em termos de classificação e qualificação do solo, a área estabelecida para a UOPG 8, está afeta grosso 

modo a solo urbano, mais concretamente destinada a espaços de atividades económica, existindo apenas 

pequenas áreas limítrofes afetas a espaços agrícolas. 

Mapa 2: Extrato do Planta de Ordenamento do PDM de Melgaço  

 

Elaborado pela GeoAtributo, 2019. 
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A área do PU da Zona Empresarial de Alvaredo é abrangida por servidões administrativas e restrições de 

utilidade pública, que constituem condicionantes à ocupação, uso e transformação do solo, nos termos 

dos regimes sectoriais aplicáveis, nomeadamente: 

• Zona non eadificandi e de proteção à variante EN202; 

• Feixe hertziano- FH Monção/Melgaço; 

• Reserva Ecológica Nacional, no sistema áreas de máxima infiltração; 

• Reserva Agrícola Nacional. 

 

Mapa 3: Servidões administrativas e restrições de utilidade pública abrangidas pelo PU da Zona Empresarial de 
Alvaredo 

 

Elaborado pela GeoAtributo, 2019. 

No âmbito deste documento, face às condicionantes de ordem legal que se observam, serão violados os 

preceitos superiormente estabelecidos neste instrumento de gestão territorial, sendo para tal necessário 

desencadear todos os procedimentos que se encontram consagrados na legislação em vigor, 

designadamente os que se apresentam diretamente relacionados com as exclusões da REN. 
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III. IDENTIFICAÇÃO DOS ESPAÇOS A EXCLUIR DA REN 

A Reserva Ecológica Nacional corresponde, nos termos do n.º 1 do artigo 2.º do Decreto-Lei n.º 

166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.º 239/2013, de 02 de novembro, a 

uma “estrutura biofísica que integra o conjunto das áreas que, pelo valor e sensibilidade ecológicos ou 

pela exposição e suscetibilidade perante riscos naturais, são objeto de proteção especial”. 

O processo de delimitação da REN do Município de Melgaço iniciou-se a quando da primeira revisão do 

PDM de Melgaço, tendo sido aprovada e publicada pela Portaria n.º 162/2013, de 23 de abril. 

Tendo em observação a análise estabelecida em torno dos elementos cartográficos, pode-se inferir que 

os solos que se encontram integrados no regime da REN integram o sistema de “Áreas de Máxima 

Infiltração”. Este sistema corresponde a “ área em que, devido à natureza do solo e do substrato 

geológico e ainda às condições de morfologia do terreno, a infiltração das águas apresenta condições 

especialmente favoráveis, contribuindo assim para a alimentação dos lençóis freáticos” (artigo 4.º da Lei 

n.º 58/2005, de 29 de dezembro). 

Mapa 4: Extrato da planta da delimitação da REN do concelho de Melgaço publicada  

 

Elaborado pela GeoAtributo, 2019. 
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Analisando o quadro que se apresenta de seguida, a área a excluir do regime da REN apresenta uma 

superfície total de 2,83 ha, que corresponde a 0,9% da área da tipologia “Áreas de Máxima Infiltração” 

ocupa, e um valor residual de 0,01% da área total do concelho de Melgaço.  

Quadro 1: Quadro síntese das áreas a excluir da REN por tipologia  

TIPOLOGIA DA REN 

ÁREAS DESTINADAS À SATISFAÇÃO DE CARÊNCIAS EXISTENTES 

SUPERFÍCIE (HA) 
% REFERENTE À 

TIPOLOGIA 

% DA SUPERFÍCIE DO 

CONCELHO 

Áreas de Máxima 
Infiltração 

2,83 ha 0,9% 0,01% 

 

A área de intervenção do PU da Zona Empresarial de Alvaredo encontra-se atualmente, 

predominantemente ocupada com floresta e mata, porém inclui ainda pequenas parcelas cultivadas com 

vinha. Estas áreas florestais são predominantemente constituídas por pinheiro bravo, existindo também, 

na área afeta ao plano e na sua envolvente direta, zonas dedicadas à exploração vinícola. 

Mapa 5: Área a excluir da REN 

 

Elaborado pela GeoAtributo, 2019. 
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IV. JUSTIFICAÇÃO DA PROPOSTA DE EXCLUSÃO DA REN 

A necessidade de elaboração do PU da Zona Empresarial de Alvaredo, assim como a consequente 

exclusão da mancha de solos que se encontram presentemente integradas no regime da REN em vigor, 

decorre da necessidade imperativa de proceder à ampliação do parque empresarial do concelho de 

Melgaço. 

Atualmente, o concelho de Melgaço, apenas possui uma única área dedicada às atividades económicas, 

nomeadamente a Zona Industrial de Penso, que como já se referiu encontra-se totalmente lotada. Esta 

área revela-se de grande importância para o desenvolvimento do concelho, pois é um equipamento 

indispensável para satisfazer o desenvolvimento e a diversificação da economia e contribuir para a 

fixação da população jovem. As empresas instaladas operam em diversos sectores de atividade que vão 

desde a adega cooperativa, agroindústria, componentes plásticos para automóveis, cimentos, granitos, 

oficinas, entre outros. 

Porém, uma vez lotada, e de forma a satisfazer as necessidades e pretensões de localização industrial, 

torna-se fundamental, alargar a oferta de espaços de atividades económicas no concelho, e para tal a 

criação da Zona Empresarial de Alvaredo seria uma mais-valia para o desenvolvimento e diversificação da 

economia local. Com o aumento do número de empresas implementadas, o emprego será também 

favorecido, pois verificar-se-á a criação e diversidade de emprego direto, por via das unidades que ali se 

instalam, e indireto, por via da necessidade de serviços de apoio à atividade industrial e comercial. 

A escolha por esta área em detrimento de outras derivou das premissas estabelecidas em sede de PDM 

de Melgaço, que definiu três UOPG para Áreas de Atividades Económicas: uma localizada em Penso (já 

executada), outra em Alvaredo; e por fim outra em Prado. Contudo, a vantagem primordial do avanço 

desta UOPG, deriva da proximidade à Zona Industrial de Penso, pois no que toca à organização do 

território apresenta-se importante, permitindo desta forma que as atividades empresariais se localizem 

muito próximas e com continuidade. 

A presente área de intervenção possui também uma localização estratégica em relação ao concelho, 

nomeadamente por se encontrar próxima de uma ponte que permite atravessar o rio Minho e assim 

chegar a território espanhol, e também por se encontrar próximo da variante da EN 202, permitindo uma 

fácil deslocação comercial e populacional, e permitindo que o tráfego ligeiro e pesado relacionado com as 

atividades não circule na área urbana consolidada.  

Acresce ainda que nos últimos anos tem havido um aumento de procura de espaços para a instalação de 

atividades económicas no concelho, num contexto do Norte-Galiza, ao qual o mesmo não tem dado 

resposta por inexistência de opções. Os setores de atividade das empresas que procuram o concelho de 
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Melgaço são variados, entre eles, agroindustrial, componentes para automóveis, serralharias, 

carpintarias, maquinaria para industria vinificadora.  

Note-se ainda que o paradigma da tipologia das unidades empresariais está a mudar, em termos da 

dimensão das instalações, dos processos de internacionalização, de marketing industrial, sem esquecer o 

processo de reindustrialização do país, desta feita muito ancorado na inovação tecnológica. Neste 

contexto, têm de se encontrar respostas eficientes e de curto prazo, sob prejuízo de deslocalização das 

indústrias existentes e a não implantação de novas.  

Acresce a este fator político, o facto do município assumir ele próprio a dinamização destas zonas 

industriais, uma vez que, para além de considerar os factores estratégicos em termos de localização e 

acessibilidades, tem vindo igualmente a assumir a criação das condições necessárias à instalação de 

novas empresas, designadamente através da infraestruturação e da prática de preços de venda bastante 

acessíveis e que contribuem para a minimização dos fenómenos especulativos. 

Em suma o PU da Zona Empresarial de Alvaredo pretende dar resposta a um problema real e iminente 

que coloca em causa o desenvolvimento do concelho, revestindo a necessidade de assegurar a 

prossecução de um objetivo estratégico de suporte ao crescimento e desenvolvimento da estrutura 

empresarial do território concelhio. Com efeito, a execução desta da zona empresarial contribuirá para 

além da dinamização e diversificação das atividades económicas, também para uma maior geração de 

riqueza concelhia. 
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V. QUADRO RESUMO DAS PRETENSÕES 

Atendidos os argumentos expostos ao longo das secções anteriormente desenvolvidas, apresenta-se no quadro seguinte uma sistematização da real afetação dos solos que 

se pretendem ver excluídos do regime da REN, tendo em consideração os pressupostos que orientaram o desenvolvimento da proposta do Plano. 

Quadro 2: Proposta de áreas a excluir da Reserva Ecológica Nacional – áreas para satisfação das necessidades em termos de atividades económicas 

N.º DE 

ORDEM 

SUPERFÍCIE 

(HA) 

TIPOLOGIA DA 

REN 

FIM A QUE SE 

DESTINA 
SÍNTESE DA FUNDAMENTAÇÃO 

USO 

ATUAL 
USO PROPOSTO 

E4 2,83 ha 
Áreas de Máxima 

Infiltração 

Espaços de 
Atividades 

Económicas 

Área necessária para a expansão do parque empresarial, 
por forma a dar resposta às carências de espaços 

destinados a atividades económicas no concelho de 
Melgaço. 

Uso florestal e 
agrícola 

Afetação a parcela destina-se à 
atividade industrial, comércio ou 

armazenagem. 
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