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INTRODUCAO

A reforma da contabilidade e contas publicas surge no contexto da necessidade de revisao do modelo de

gestdo das finangas publicas, visando colmatar um conjunto de fragilidades do modelo atual. A publicacdo

do Sistema de Normalizagéo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, e da nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), aprovada pela Lei
n.2151/2015, de 11 de setembro, abrem caminho & reforma da gestdo publica.

O Decreto-Lei n? 192/2015 de 11 de setembro referia que durante o ano de 2016 todas as entidades publicas
deviam assegurar as condi¢cdes e tomar as decisdes necessarias para a transicdo para o SNC-AP, no entanto

0s sucessivos adiamentos, conduziram a um atraso na sua implementacio.

Desta forma o ano de 2020, é 0o ano de transicdo e arranque do SNC-AP, com muitas dificuldades associadas,
NO que concerne a integragdo entre as Softwarehouses e a prépria DGAL, com sucessivas alteracbes e
atualizagGes ao longo do ano, continuando as Cdmaras Municipais a reportar informacdo para a DGAL através
de duas plataformas SIIAL e SISAL, interligadas entre si, que conduziu a atrasos significativos no envio dos

mapas e validagdo dos mesmos.

No entanto e com todas esta dificuldades, o novo sistema contabilistico foi implementado no ano de 2020,

tendo-se consolidado o envio dos mapas para a DGAL durante o ano de 2021.

O presente Relatério de Gestdo, e com os restantes documentos da prestacdo de contas, pretende reportar
a situagdo econémica e financeira do Municipio de Melgago, a 31 de dezembro de 2021 espelhando a
eficiéncia na utilizagdo dos meios afetos 3 prossecucdo das atividades desenvolvidas e a eficicia na realizagdo

dos objetivos inicialmente aprovados, respondendo as questdes dos municipes.

O SNC-AP traz uma nova visdo de prestacdo de contas que integra, e dai grandes altera¢des essencialmente

na visdo financeira das contas publicas em relagdo ao normativo anterior.

Este novo normativo é constituido pelos subsistemas de contabilidade orgamental, de contabilidade
financeira e de contabilidade de gestdo. A contabilidade orcamental visa permitir um registo pormenorizado
do processo orcamental. A contabilidade financeira, que tem por base as normas internacionais de
contabilidade publica, permite registar as transacdes e outros eventos que afetam a posicdo financeira, o

desempenho financeiro e os fluxos de caixa. A contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado das
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atividades e projetos que contribuem para a realizagdo das politicas publicas e o cumprimento dos objetivos

em termos de servigos a prestar aos cidadaos.

Neste capitulo é efetuada uma anélise da contabilidade orgamental e financeira, uma vez que o Municipio
de Melgago ainda ndo implementou a contabilidade de gestdo, sendo prevista a sua implementagdo durante

o ano de 2022.

Destacamos as divergéncias existentes entre os valores referentes a rendimentos e gastos (contabilidade
financeira) e de receitas e despesas (contabilidade orgamental) pela natureza distinta dos conceitos aplicados

em cada uma.

Posto isto, o presente relatério analisa a execucdo do orgamento no ano de 2021, bem com o a situagdo

econdmico-financeira, apresentando as demonstragGes financeiras e os seus anexos.

Para uma melhor percecdo e comparagdo das varidveis mais significativas da gestdo Municipal apresentam-

se também elementos relativos a execugao de anos anteriores.

Em tragos genéricos, relativamente a 2021 podemos destacar o seguinte:

- uma ligeira diminui¢do do endividamento a médio e longo prazo 3.524.574,04€, no entanto espera-se que
aumente durante o ano de 2022, por via do empréstimo de médio e longo prazo ao abrigo da linha IFFRU,
inteiramente direcionado para o investimento da Requalificagdo das Piscinas Municipais, bem como do
empréstimo BEl para a contrapartida nacional do investimento da Zona Empresarial de Alvaredo, dois

grandes investimentos e de extrema relevancia para o Municipio;

- a reducdo do montante de pagamentos em atraso para 183.115,12 €, sendo que em 2014 ascendia a
1.090.848,13 €, e cumprindo o estabelecido nos sucessivos Decretos de Lei de execugdo dos Orcamentos de

Estados.

As carateristicas acima apontadas demonstram a racionalidade e o rigor com que o Executivo Municipal tem
assumido a gestdo da Autarquia, a aposta no reequilibrio financeiro, como é demonstrado pela evolucio da
divida nos mapas apresentados no presente relatério, isto sem prejuizo da qualidade dos servicos prestados

aos municipes.

A selegdo dos investimentos a priorizar no concelho foi igualmente um dos objetivos deste executivo, dando
prioridade ao investimento no desenvolvimento do concelho e da economia local, com a aposta no industrial

como motor de crescimento econdmico para o Municipio. Deu-se igualmente continuidade a aposta na
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valorizagdo do territério, bem como na educagdo e acdo social. Sendo de destacar o incremento de medidas
no PDSS nos dltimos anos, proporcionando medidas excecionais para as familias melgacenses e melhor
qualidade de vida. A somar a estas medidas, vdrias foram tomadas no dmbito da Pandemia COVID-19, tais
como o apoio alimentar a familias carenciadas, a redugdo/isencio dos Prégos nos servicos municipais,
nomeadamente nos servicos de AA, AR e RU. A isen¢do/reducdo e taxas municipais e de arrendamento n3o
habitacional, por forma a minimizar os impactos sentidos pelos comércios e familias melgacenses neste

processo,

A finalizar, informa-se que o Relatério e Conta de Geréncia do Municipio de Melgago, relativos ao ano
economico de 2021, sdo submetidos 3 aprovacao pela Camara Municipal e posteriormente remetidos 3
Assembleia Municipal de Melgaco para apreciacdo e vota¢do na sess3o ordindria do més de abril €, ainda,
enviados ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no artigo 33.2,n.21, alinea i) e ww), na alinea j), do n.e
1, do artigo 35.2, e na alinea ), do n.2 2, do artigo 25.9, no artigo 27.2. n.e 2, todos do Anexo I, da Lei n.2

75/2013, de 12 de setembro, conjugado com o vertido no artigo 76.9, da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro.
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1. ANALISE ORCAMENTAL
RECEITA

No exercicio econémico de 2021, a execugdo da receita, no montante de 16.331.126,47€, situou-se nos
77,42%, tendo atingido 92,95 % na receita corrente e de 51,86% na receita de capital. Esta taxa de execugdo
orcamental na receita de capital demonstra a continuidade de execucdo e finalizagdio de algumas obras
candidatadas ao quadro comunitario Portugal 2020. Sendo gue se encontram em execugao algumas obras
com grande impacto como a “Zona empresarial de Alvaredo” e a “Requalificagdo das Piscinas Municipais”
que terdo a sua maior execugdo no ano de 2022, pelo que, quer a execugdo da despesa de capital, quer a

execucio da receita ficou aquém do esperado.
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Gréfico n.2 1 — Evolugdo da Receita cobrada de 2013 a 2021

Execugdo Orgamental da Receita por capitulos:
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2021 % Total 2020 % Total
01 - Impostos Directos Correntes 1.390.984,48 ¢ 8,52% 1.280.083,64 € 9,13%
02 - Impostos Indirectos 16.612,07 € 0,10% 7.226,17 € 0,05%
04 - Taxas, Multas e O. Penalidades 88.517,90 € 0,54% 64.425,97 € 0,46%
05 - Rendimentos de Propriedade 1.138.001,23 € 6,97% 1.515.732,52 € 10,80%
06 - Transferéncias Correntes 8.046.464,81 € 49,27% 7.270.889,14 € 51,83%
07 - Vendas de Bens Servigos 1.488.580,35 € 9,11% 1.367.846,99 € 9,75%
08 - Outras Receitas Correntes 28.231,43 € 0,17% 32.799,83 € 0,23%
09- Venda de Bens de Investimento 0,00% - € 0,00%
10- Transferéncia de Capital 2.867.147,42 € 17,56% 2.131.949,54 € 15,20%
11 - Ativos Financeiros 7.570,82 € 0,05% 6.797,69 € 0,05%
12 - Passivos Financeiros 1.145.990,92 € 7,02% 301.000,00 € 2,15%
13 - Qutras Receitas de Capital 0,00% - € 0,00%
15-Reposic. ndo Abatidas Pagament. 10.004,82 € 0,06% 26.805,82 € 0,19%
16- Saldo da Geréncia Anterior 103.020,22 € 0,63% 22.741,04 € 0,16%
TOTAL 16.331.126,47 € 14.028.298,35 €

As transferéncias do Orgamento de Estado constituem a mai
Peso no ano de 2021 de 43,80% da receita total, tendo registado um aumento face ao ano transato de 8%.

Or componente da receita municipal com um

Gréfico n.2 2 — Evolugio das Transferéncias do OF de 2013 a 2021

A receita proveniente da comparticipacdo de projetos financiados por Fundos Comunitérios encontra
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evidenciada no mapa abaixo. Traduz a continuidade da execugdo dos projetos financiados, tendo sofrido um

aumento em relagdo aos anos de 2019 e 2020, fruto do aumento da execucdo de obras financiadas.
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Fundos
Comunitarios
2013 2.838.247,78 €
2014 688.021,29 €
2015 751.180,87 €
2016 978.312,92 €
2017 972.133,13 €
2018 2.358.832,64 €
2019 1.285.310,20 €
2020 790.297,41 €
2021 1.506.471,09 €

Receita Total
16.870.804,20 €
1134399133 €
12.776.131,98 €
12.437.190,00 €
12.079.157,80 €
14.469.360,97 €
13.757.670,19 €
14.028.298,55 €
16.331.126,47 €

RELATORIO DE GESTAO

%
receita total
16,82%
6,07%
5,88%
7,87%
8,05%
16,30%
9,34%
5,63%
9,22%

Em 2021 a execugdo da receita teve um aumento em comparagdo com 2019 e 2020, apesar da diminui¢do

da receita corrente em determinadas rubricas por forca das medidas adotadas no é&mbito da pandemia por

COVID-19, nomeadamente, isengdes de taxas por ocupagdo da via publica, publicidade e feiras e mercados,

isencdo de rendas de habitagdo e outros espagos municipais. IsengBes e redugdes de tarifas na venda de

servigos, incluido o fornecimento de égua, recolha e tratamento de esgotos e recolha de lixo, conforme se

ilustra no quadro abaixo.

REDUCAO DE RECEITAS - COVID 19
Taxas, Licencas, Multas ou Outras Penalidades

por ocupagio da via publica, publicidade,
mercados e feiras e outras

Rendimentos da propriedade, incluindo rendas
de habitacdio e de outros espagos municipais e
outras

Vendas de bens e servigos, incluindo
fornecimento de agua, recolha e tratamento de
esgotos, recotha de lixo e outras

Total

Valor 2021

13.956,04 €

9.136,38€

91.299,42€

114.391,84 €

A execugdo e aumento da receita em relagdo a 2020, resulta da conjugacdo dos seguintes fatores:

i) Ligeiro aumento dos impostos municipais, cuja rubrica representa 8,52 % da receita total e

11,40% da receita corrente. Em 2021 a receita de impostos municipais teve um aumento na

rubrica do IMI e de IUC e uma diminuigdo significativa na rubrica do IMT.
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IMI Taxa IMI IMT luc Total
2013 915.436,69 € 0,32% 86.926,01€ 241.700,07 € 1.244.062,77 €
2014 107791168 ¢ 0,32% 162.156,07€  208.716,86 € 1.448.784,61 €
2015 1.033.999,66 € 0,32% 87.171,40€ 198.274,81 € 1.319.445,87 €
2016 1.337.134,96 € 0,32% 116.362,65€  195.951,05 € 1.649.448,66 €
2017 1.068.184,48 € 0,32% 107.997,96 €  197.755,33 ¢ 1.373.937,77 €
2018 697.422,88€  0,32% 120.813,92€  209.009,41€ 1.027.246,21 ¢
2019 888.331,16 € 0,32% 201.668,03€ 21291827 ¢ 1.302.917,46 €
2020 1.005.774,41 € 0,32% 167.701,17 €  106.608,06 € 1.280.083,64 €
2021 1.062.119,72 € 0,32% 127.237,75€  201.627,01 € 1.390.984,48 €
Tabelan.2Q1 - Evolugdo da cobranga de Impostos Municipais de 2013 a 2021
i) um aumento dos rendimentos de propriedade, face a 2019, refletindo se um ligeiro aumento no

valor da renda de concessdo da EDP, e essencialmente no valor da renda de 2,5% da faturacdo

do Parque Eélico do Alto Minho (Renda das Edlicas), sendo que no ano de 2020 e face & Pandemia

COVID-19, houve lugar a um adiantamento do valor das edlicas, que representa cerca de 5,01%

da receita total e 6,71%
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Gréficon.23— Evolugdo da Renda das Edlicas de 201332021

iii) Aumento das receitas do Fundo de Equilibrio Financeiro;
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2021 2020

Transferéncias OE (corrente) 6.851.556,35 € 6.378.001,50 €

\GEFE - Transf. Competéncias - Lei 50/2018 742.132,30€ 761.729,52 €
IEFP 50.267,35 € 40.574,96 €
Transferéncias OE (capital) 1.433.061,00 € 1.288.461,00 €
Total 9.077.017,00€  8.468.766,98 €

iv) Aumento das receitas provenientes da cobranca de tarifas no sector do Abastecimento de dgua,

Saneamento e residuos;

Abast. Agua Saneamento  Residuos sélidos
. 2013 240.338,22 € 118.907,01 € 147.437,21€
2014 276.015,01 € 173.622,55 € 199.307,72 €
2015 346.139,64 € 282.136,94 € 250.475,16 €
2016 326.867,80 € 299.775,63 € 235.435,62 €
2017 377.144,64 € 35797387 € 236.292,58 €
2018 357.401,66 € 366.106,59 € 232.352,27 €
2019 435.263,80 € 515.955,62 € 269.844,75 €
2020 424.864,75 € 489.537,63 € 216.499,17 €
2021 436.599,87 € 560.091,37 € 231.276,45 €

Mod. GE/016.0

Tabela n.2 02 - Evolugdo da cobranga de tarifas de 2013 a 2021

Evolugdo de indicadores 2013-2021

Indicadores de Estrutura da Receita 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Receita Propria / Receita Total 14,63% 21,51% 19,54% 20,08%  19,56% 17,79% 20,01% 21,57% 16,96%
Impostos Directos / Receita fotal 737% 1277%  10,33%  13,26% 10,74% 7,10% 9,47% 9,16% 8,52%
Fundos Municipais(Correntes + Capital) / Recefta Total 3537%  5057% 50,22%  5197% 51 ,28% 45,96% 50,44% 54,84% 50,73%
Receitas correntes / Receitas totais 56,31% 84,66% 81,16%  86,34%  8154% 71,33% 77,03% 82,55% 74,69%
Passivos Financeiros / Receita Total 15,77% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,96%

Transferéncias do FJ(terior(Correntes+Capita|)IRece‘rlatotal 23,22% 11,02% 447%  13,86%  12,59% 22,02% 14,86% 12,42% 16,10%

Fundos Comunitarios / Receitas Totais 16,82% 6,07% 5,79% 7.87% 8,05% 16,30% 9,34% 6,03% 8,78%
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A execucdo da despesa no exercicio de 2021, no valor de 20.607.167,95€ ascendeu a 97,70% ao nivel da
assungao de compromissos e um montante de despesa paga no valor de 15.905.572,54 €, a que corresponde

uma taxa de execugdo de 75,41%, como se verifica no seguinte gréfico:

| 20.000.000 . S S I
| | . |
| |}' .'. |
|15.ooo.ooo-('-_----__[_. — B = N |

| N | - |
|

| | | " _u |
10.000.000 ] = —— 40 | — = [ ] . Desp capital |

| |
| ® Desp corrente |
| 5.000.000 || —— - N |
| |
| 0 - |

| 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 I

Gréficon.2 4 - Evolugdo da despesa de 2013 a 2021

Execucdo Orcamental da Despesa por capitulos;

Despesas pagas 2021 % Total 2020 % Total
01 - Despesas com o pessoal 5.438.225,84 € 34,22% 5.295.654,46 € 38,03%
02 - Aquisi¢do de Bens e Servigos 3.773.057,83 € 23,74% 3.377.386,14 ¢ 24,25%
03 - Juros e Outros Encargos 52.503,83 € 0,33% ' 99.993,41 € 0,72%
04 - Transferéncias correntes 888.137,01 € 5,59% 913.994,98 € 6,56%
05 - Subsidios 222.750,00 € 1,40% 244.290,96 € 1,75%
06 - Outras despesas correntes 44.608,17 € 0,28% 73.560,97 € 0,53%
07 - Aquisigﬁo de Bens de Capital 3.636.823,89 ¢ 22,88% 2.283.189,23 € 16,40%
08 - Transferéncia de Capital 565.797,28 € 3,56% 327.276,37 € 2,35%
09 - Activos Financeiros 0,00% 20.137,00 € 0,14%
10- Passivos Financeiros 1.271.909,11 € 8,00% 1.289.794,61 € 9,26%
11- Outras Despesas de Capital - € 0,00% - € 0,00%
TOTAL 15.893.812,96 € 100,00% 13.925.278,13 € 100,00%
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Or¢amentos de Estado. De notar que o aumento das despesas de pessoal no ano de 2021 deve-se
essencialmente ao pagamento das valorizagbes remuneratorias e atualizagdes de posigdes remuneratdrias e
adequagdo das chefias ao mapa de pessoal, com o aumento das chefias intermédias de 32 grau, ndo tendo
sido registado um aumento significativo do quadro de pessoal, aumentando 0 numero de funcionarios em 2,

passando a 282 funcionarios a 31-12-2021.

€6.000.000

€4.500.000 -

€3.000.000 -

€1.500.000 -

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafico n.2 5 - Evolugio das despesas de pessoal de 2013 a 2021
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Gréfico n.2 6 - Evolucgo do ne de Trabalhadores de 2013 a 2021
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Caracterizac3o dos Trabalhadores por Cargo/Carreira
Dirigentes Técnico Assistente  Assistente Pessoal de Outros {AEC, Total
Intermédios Superior Técnico Operacional Informética etc)
2013 7 31 55 169 5 37 304
2014 3 34 54 164 5 21 281
2015 3 35 54 157 S 16 270
2016 4 34 55 161 5 14 273
2017 4 33 52 164 5 16 274
2018 4 34 76 150 5 276
2019 4 38 70 155 5 8 280
2020 4 42 68 154 5 7 280
2021 10 39 66 150 5 12 282

No total de trabalhadores a 31/12/2021 estso incluidos para o setor da Educacio:

Professores AEC 8
Pessoal Contrato Execucdo 54
Total 62

Aquisicio de Bens de Capital - Compromissos assumidos

Bens de dominio pablico
oulres Ir i 0s
Fetramentas e wensilios w
Equipamento basico
Equipamento administrativa -
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Equipamento de informatics ————
Outre material de Uansporte  ee—
Qutres construgdes
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Viagio Rural
Captagiio e Distribuicdo de WU
InstalagBes Desportivas e Recreativas  sem—
Parques e Jardins em
NuminagZo piblica
sistemas de drenagem de aguas residuai;
Viadutos, arruamentos e obras complementares
Outras InstalacBes de servicos mmm
Escolas =
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Habitagfies mu——
Terrenos e
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Gréficon.e 7 ~ Aquisi¢do de Bens de Capital - Compromissos assumidos
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Aquisicdo de Bens de Capital - Depesas Pagas

Bens de dominio publico

Ferramentas & utensifios

Equipamento adiministrativo

Equipamento de informatica
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Outras instalacBes de servigos |

instatacBes de servigos
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Gréfico n.2 8 — Aquisicdo de Bens de Capital — Despesas Pagas

Aquisi¢io de bens e servicos

As medidas levadas a cabo ja no ano de 2013 de racionalizagdo de despesa corrente, em diversas rubricas
orgamentais, e jgualmente prosseguidas nos anos subsequentes, revelaram-se frutiferas sem condicionar
o normal funcionamento dos servigos municipais. No entanto verifica-se um aumento em relagio a 2020

na aquisi¢do de bens e servigos que ascende a 3.773.057,83¢€.

Salienta-se que foram aprovadas candidaturas de ambito imaterial, como é o caso da Schooll4All- Melgaco,
Touring Cultural, Valorizar — Rota do Alvarinho, Alto Minho + Inclusivo e Projeto Urbact que levam a um
aumento no seu global das despesas com aquisicdo de bens e servigos, mas que sé relavam de grande
importancia para o Municipio no apoio a0 sucesso escolar e na dinamizaggo de agdes de apoio a economia

local.

Para melhor informagdo apresenta-se de seguida uma analise as despesas efetuadas e receitas no Sector
Educacio, pela aceitagdo da transferéncia de competéncias neste sector, por for¢a do DL n.2 21/2019, de

30 de janeiro.

Assim, no ano de 2021 as despesas ascenderam a 1.050.059,10€. Este valor reflete despesas de dois anos
letivos, ou seja, do ano letivo de 2020/2021 (com despesas de janeiro a julho de 2021) e do ano letivo de
2021/2022 (com despesas de setembro a dezembro de 2021). Encontram-se desagregadas da seguinte

forma:
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Despesas - Educacio Valor

Despesas pessoal 722.065,81€ |

Alimentac3o 101.491,88 €

Transportes 152.068,52 € |

Escola a tempo inteiro 23.343,88€ |

Encargos das instalacdes e conservacio 51.089%,01€
TOTAL 1.050.059,10 €

A receita arrecadada em 2021 traduz-se na tabela abaixo:

Receitas -Educacio Valor
Assistentes Operacionais 596.841,79 €
Apoios Alimentares 19.033,49 €
Transportes - £
Escola a tempo intejro 49.771,02 €
Encargos das instalagdes e conservacio 76.486,00 €
TOTAL 742.132,30 €

RELATORIO DE GESTAO

L)

A partir de 2015, a Comparticipacio do Transporte escolar é efetuada em conjunto com o Fundo Social

Municipal pelo que ndo é possivel apurar o valor exato da comparticipacio.

Evolucio de indicadores da Despesa 2021:;

2013 2014

Graude  pocgita total Despesa Total 100,71%  85.28%
Cabertura Global

das Despesas (Receila TotalPassivos Financeiros) / Despesa Total B483%  8528%

Despesa de Pessoal/ Despesa Total 2835%  34.60%

Estrutura da Aquisicio de Bens ¢ Servigos correntes / Despesa total 19.33%  25,08%

Despesa
pe Servigo dividal Despesa Total 9,04% 9,82%
Aquisigéo de Bens de nvestimento / Despesa fotal 3386%  22,09%
Grau do icioai 7957%  80,00%
Cobertura da Despesas de Pessoal/ Fundos Municipais Correntes o
Despesa Aquisico de Bens ¢ Servigos correntes / Fundos Municipai  54.25%  58,17%
Corrente pelos
Fundos Servigo da Divida / Fundos Municipais Correntes 2538%  2277%
Municipais

REGRA DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

2015
B87.43%

87,43%
32,20%
2827%

7.78%
23,72%
73,35%
59,84%

17.71%

2016
90,33%

90,33%
33,46%
26,72%

7.79%
19,84%
71,28%
56,93%

16,61%

2017
76,64%

76,64%
27,44%
22,97%

5,92%
33,95%
69,80%
58,43%

16,07%

2018
78,03%

78,03%
24,52%
23,76%

541%
38,05%
68,39%
66,26%

15,08%

2019
82,51%

82,51%
28,59%
20,22%

6,35%
20,28%
68,69%
48,58%

15,25%

2020
72,68%

72,68%
27,54%
17,56%

547%
11,87%
69,08%
44,05%

13,72%

2021
79,25%

76,11%
26,39%
18,31%

3,91%
17,65%
65,65%
45,56%

9,49%
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O célculo das amortizagdes médias, resulta da divisdo do capital em divida do empréstimo pelo nimero de

anos remanescentes. Em 2021 o valor das amortiza¢Bes médias é de 733.696,60¢€.

Assim sendo, apresentam-se os célculos agregados para a afericéo do equilibrio orcamental na execucao

orcamental do ano econémico de 2021:

2021
Receita corrente cobrada bruta 12.197.392,27 €
amortizagdes médias 733.696,60 £
Limite 11.463.695,67 €
despesa corrente paga 10.431.042,26 €
Difereng¢a 1.032.653,41 €

ENDIVIDAMENTO

No final de 2021, o saldo de empréstimos de médio e longo prazo era de 3.524.574,04 €, conforme se pode

analisar detalhadamente no mapa de empréstimos da geréncia.

A diminuigdo da divida de passivos financeiros é consideravel tendo-se consolidado desde 2010, com a
excecdo de no ano de 2013 por ter sido contratado o empréstimo PAEL, n3o tendo um peso substancial a

contratagiio do empréstimo de médio e longo prazo em 2018, conforme se constata no seguinte grafico:

|
€12.000.0001| — = — =

€9.000.000 1 -
£6.000.000 |- — —
€3.000.000 | : - I I l I I l

€- | : e — —_—r — —1 — -~ ‘

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 |

Grafico n.2 9- Evolugdo dos empréstimos de médio e longo prazo
As amortizacdes do capital contratados dos empréstimos representam 94,81 % do servigo da divida. Por
outro lado, o servigo da divida de meédio e longo prazo representa apenas 4,99% da Despesa, sendo que as

amortizacdes tém um peso de 4,73% na Despesa.
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Grafico n.210 - Evolugdo do servigo da divida

Nos termos da Lei de Orcamento de Estado para 2021 (artigo 112.2), a reducdo dos pagamentos em atraso

nas autarquias locais tem de ser aferida pelos pardmetros:

1. Até ao final do ano, as entidades incluidas no subsetor da administracdo local reduzem no minimo 10
/prct. dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias, registados no Sistema Integrado de Informac3o das
Autarquias Locais (SIIAL) a data de setembro de 2020, para além da redugdo jé prevista no Programa de

Apoio a Economia Local (PAEL), criado pela Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, alterada pela presente lei.

2. Acresce ao nimero anterior que o montante referente 3 contribui¢do de cada municipio para o FAM nio

releva para o limite da divida total previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

Em resumo:
Pagamentos em atraso Verificagdo dos Limites
2011 3.772.207,92 €
2012 3.528.897,83 € Pag atraso Set -20 203.744,51 €
2013 1.204.920,00 € 1. 10% Pag atraso Set- 20 20.374,45€
2014 1.090.848,13 € 2. limite maximo pag atraso 183.370,06 €
2015 556.395,64 € Pag atraso Dez-2021 183.115,12 €
2016 394.665,50 € B. Reducgio adicional (margem) . 5494¢
2017 333.597,49 €
2018 287.814,88€
2019 248.211,62 €
set-20 203.744,51 €
2020 201.618,04 £
dez-21 183.115,12€
redugdo set/2021 20.629,39 €
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DIVIDA TOTAL DE OPERACOES ORGCAMENTAIS

(Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro)

A Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI) veio, no seu art.2 52.2, estabelecer um novo conceito no que
concerne o endividamento municipal a partir de 2014, que é o de divida total de operagbes orcamentais. O
limite da divida total que ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Em 2021 por forca da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, que prevé medidas de apoio as autarquias locais

no Ambito com combate a pandemia de Covid-19, presume no seu artigo 5.2 que:

1 — “A ndo observincia do limite de endividamento previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de
3 de setembro, na sua redago atual, decorrente de despesas destinadas a promog&o de apoios saciais aos
municipes afetados pelo surto da COVID-19, a aquisicdo de bens e servigos relativos a protegdo da salde
puablica, bem como a outras medidas de combate aos efeitos da pandemia da COVID-19, fica excluida do

regime de responsabilidade financeira previsto no n.2 4 daquele artigo.”

2- “O montante de despesa que resulte das medidas identificadas no nimero anterior é reportado a
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais no periodo de trés meses apds o término da vigéncia da presente lei.
O valor reportado no niimero anterior ndo releva para a aplicagdo do previsto no n.2 3 do artigo 52.2 da Lei

n.2 73/2013, de 3 de setembro.”

O limite da divida total para 2021, nos termos do n.2 1 do art.2 522 do RFALEI & calculado entdo da seguinte

Mod. GE/014.0

forma:
Limite (2021) =
Receita Corrente Receita Corrente Receita Corrente Média 1,5 * Média
liguida 2018 liquida 2019 liquida 2020 (2018,2015,2020) (2018,2019,2020)
10.321.185,00 € 10.596.974,00 € 11.539.004,00 € 10.819.054,33 € 16.228.581,50 €

A divida total de operagBes orcamentais do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de instituigdes financeiras, bem como os

restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais, com as excecoes previstas na Lei:
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Calculo da Divida Total . —S—— S— ___.,l
Municipio (art 52 do RFALEI) 2021 2020
Divida de balango 12.075.043,54 € 10.229.317,78 €
oT

total (1) 12.075.043,54 € 10.229.317,78 €

Entidades Participadas (art 54 do RFALE])

Entidades Intermunicipais, Associagoes de Municipios, etc (2) 911.966,90 € 716.333,77 €
Divida Total (1)+ (2) 12.987.010,44 € 10.945.651,55 €
Limite 16.228.581,50 € 15.676.234,00 €
Margem de endividamento 3.241.571,06 € 4.730.582,45 €

Programa de Apoio 3 Economia Local (PAEL)

O Municipio de Melgaco, por deliberagsio da Assembleia Municipal, de 28-09-2012 aderiu ao PAEL, no
ambito do Programa I, criado pela Lei 43/2012 de 28 de agosto e Portaria 281-A/2012 de 14 de setembro,
com o objetivo de proceder 3 regularizagio do Pagamento de dividas a fornecedores vencidas h& mais de

90 dias a data de 31 de marco de 2012.

O contrato de empréstimo relativo ao PAEL outorgado em 16/11/2012, com um aditamento em
05/02/2013 fixando o seu valor em 2.130.366,25 €, foi objeto de visto prévio do Tribunal de Contas em
03/04/2013.

O valor utilizado do empréstimo, contudo situou-se em 2.105.126,00 €, sendo que a primeira tranche no
valor de 1.491.256,38 € foj recebida em 24/04/2013 e a segunda tranche no valor de 613.869,62 € foi
recebida em 09/09/2013.

A diferen¢a resulta na impossibilidade de efetuar o Pagamento a alguns fornecedores, apesar das

diligéncias dos servicos municipais, por razdes ndo imputéveis ao Municipio, a saber:

-Cessagdo de atividade de alguns fornecedores em sede de IRS, IVA e IRC, sem que tenham acautelado a
situacdo de créditos pendentes nas escrituras de dissolucdo de sociedade ou entdo este documento n3o foi

enviado ao Municipio;
- Falecimento de um prestador de servigos cuja habilitagdo de herdeiros ndo menciona a divida.

De forma a pér fim a este valor cativo, o Municipio de Melgaco encetou diligéncias com o consultor juridico,

a saber:

- Anulagdo das dividas das entidades que cessaram atividade, igualmente a anula¢do da divida do

fornecedor que faleceu;
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- Devolugdo do valor restante ao Pael, 6.473,94€, sendo ass

RELATORIO DE GESTAO

de capital da 22 Tranche do empréstimo.

im deduzido o valor como amortizacdo parcial

Tendo-se efetuado a primeira amortizagdo deste empréstimo ainda em 2013, apresenta-se um résumo da

sua evolugdo:

Por despacho conjunto do Secretario de Estado das Aut

Capital em divida amortizagdo juros taxa
2013 2.029.942,92 € 75.183,08 € | 21.951,99 € 2,60%
2014 1.879.576,76 € | 150.366,16 € | 48.160,01€ 2,19%
2015 1.729.210,60 € | 150.366,16 € | 44.524,74 € 2,19%
2016 1578.844.44 € | 150.366,16 € | 41.003,99 € 2,19%
2017 1.429.094,86 € | 149.749,58 € | 37.093,74 € 2,19%
2018 1.272.871,34€ | 156.223,52 € 33.453,72 € 2,19%
2019 1.123.121,76 € | 149.749,58 € | 29.836,30 € 2,19%
2020 973.372,18€ | 149.749,58 € 26.293,19€ 2,19%
2021 823.622,60€ | 149.749,58 € | 22.60145¢€ 2,19%

arquias Locais e do Secretério de Estado do Tesouro,

assinado em 25 de julho sobre a suspensdo da aplicagdo dos planos de ajustamento financeiro e das suas

obrigacdes, nos termos do n.2 6 do art.2 6.2 da Lein.

Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, 0 qual determinou a susp

financeiro e das suas obrigacdes do Municipio de Melgago.

2 43/2012, de 28 de agosto, com a redac¢dio dada pela

ensio da aplicagdo do plano de ajustamento
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1. ANALISE FINANCEIRA

L | |

No @mbito da transi¢io para o SNC-AP, os objetivos de relato financeiro passam sobretudo por fornecer

informagéo fidedigna e transparente da prestag3o de contas. As demonstracdes foram preparadas na base

do acréscimo, de acordo com a Estrutura conceptual e normas do SNC-AP,

Neste seguimento fazemos iremos fazer uma breve analise do Balango e Demonstragio de resultados.

Balanco
Em 2021 o ativo do Municipio atingiu 0 montante de 74.927.173,47€, tendo registado um aumento em

relagdo ao ano anterior de 4,86%.

Evolugdo do Ativo

Evolugdo
2021/2020

Componentes do Ativo 2020

iAti\(gs _f_| Xos tagiveis 55.816. 235,96, 55’:.51‘._557592,8{};i 4,42%}
[Ativos intagiveis 6951211 4574475 51,96%!
fPrqpri qude_s de Investimento 1.12_5.745,71‘E 1. 106.038,9%1; 1,78% ‘
|Partici pa¢bes financeiras 14.024, 3_16,47£ 14.174. 668,{}8j -1, 06%?
:Devedores p/ emprestimos bonificados e subsidios reembolsaveis 14.876,72;' 22.945,842 -35, 17%5
Ativo ndo corrente 71.050.686,97 68.804.900,85 3,26%
Inventarios 23.301,00  30.796,35 -24,34%!
Devedores p/ transfte_réncia§ e subsidios ndo reembolsaveis 283.911,25? 0,00f; 100,00%;’?
Cljente_s » contribuintes e utentes 331.5394,235 342.494,72; -3,07%:
Estado e outros entes publico 168,02; 8.291,91! 100,00%:
Ogtra_s contas areceber 2.251.315,85,{f 1.656.082,505 35,94%?
Diferimentos 646,17, 354,551 82,25%!
Caixa e Depésitos 985.149,94 614.626,24. 60,28%!
Ativo corrente 3.876.486,50 2.652.646,27 46,14%
iTotal do ativo 74.927.173,47, 71.457.547,12. 4,86%,

Os ativos fixos tangiveis répresentam 74,49% do total do ativo e registaram uma subida cerca de 2 milhges

de euros.

Este aumento deve-se 3 politica de investimento que o Municipio de Melgaco tem vindo a apostar,

aproveitando os quadros comunitarios.
Os ativos intangiveis tiveram um aumento face a 2020 de 51,96%, atingindo o valor de 69.512,11€

Em relagdo ao passivo, o Municipio de Melgaco fechou o ano com um valor de 12.147.592,21€ sendo
constituido em 37,45% por passivo ndo corrente e em 62,55% por passivo corrente. De seguida pode

verificar-se a evolugiio das suas rubricas.
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Evolugdo Passivo

Evolugdo

Componentes do Passivo

2021/2020

Financiamentos obtidos 3.036.970,51' 2.906.889,01! 4,47%;
Diferimentos 93)&?@?22 859.638,20. 14,08%
‘Outras contas a pagar 531.572,80, 488.427,97: 8,83%!;
iPassivo n3o corrente 4.549.211,30 4.254.955,18 6,92%
ICredores por transferéncias e subsidios ndo reembolsveis concedidos 39103100, 255.164,00 53,25%]
Fornecedores 2.100.786,84 2.002.879,27, 5,30%
Estado e outros entes El]blicos _71@_2,2 _§g§5_4§,3_g._: :_12,3_4%;‘
Financiamentos obtidos 48760353 7417096 -3267%,
Fornecedores de investimento 3.258. 355,_(1@ 1.776.808,2@; @,gg?i
Outras contas a pagar 112299050, 112522310 -0,20%
Diferimentos 81.413,19°  27.560,00. 195,40%
:Passivo corrente 7.525.832,24 5.974.362,60 25,97%
{Total do Passivo 12.075.043,54 10.229.317,78 18,04%:

Comparando com o ano anterior, o total passivo teve uma variag3o positiva de 18,04% que resulta da subida
de algumas rubricas, nomeadamente dos Fornecedores de Investimento tendo registado um acréscimo de
83,38%, resultante do grande investimento que teve o seu arranque nos ultimos meses do ano. No entanto

teve uma diminuicdo na divida a fornecedores de bens e servicos.

Os fundos proprios do Municipio registaram um aumento de 2,53%, tendo registado um valor total de

62.779.581,26€.

Demonstracdo dos Resultados

O resultado liquido ascende a 109.788,10€, consequéncia da dinamica dos gastos e rendimentos
integrantes desta natureza. Os rendimentos em 2021 foram 14.352.052,02€ para um nivel de gastos de
14.242.263,92%€, tendo-se verificado aumentos em comparagdo com o ano anterior quer nos rendimentos,

quer nos gastos.
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T ————Evalucdo dos gastos
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Evolugio
2021/2020

Gastos

/Gastos com pessoal 5.630.628,33 5.255.485,81! 7,14%!
’“Tr.ansferéncias e subsidios Concedidos 1.654.550,147 1.834.138,67"5‘E -9,79%?
FSE 4.434.687,56 3.151.436,13i 40,72%!
‘cMvme 137.109,68'  137.930,24/ -0,59%!
Imparidade de dividas a receber ( perdas/ reversges) ' 1.502, 77; 7. 192,;0§ -78,84%%
Depreciacdes 2.105.409,20° 2.020.119,56; 4,22%;
Outros gastos 223:178,08; 125.722,41§ 77,52% '
Juros e gastos similares 55.198,16? 112.504,59;5 -50,94%f
Total dos Gastos 14.242._263,92 12.644.439,49 12,64%

Os gastos com pessoal tiveram um aumento de cerca de 7,14%, este aumento deveu-se essencialmente a
atualizagdes de posices remuneratorias e adequac§o das chefias ao mapa de pessoal, com o aumento das

chefias intermédias de 3° grau.

Ha semelhanca dos anos anteriores, as rubricas que continuam a ter maior peso na estrutura dos gastos
sdo os fornecimentos e servigos externos (31,14%) e os gastos com o pessoal (39,53%). Comparativamente
com o periodo anterior, os fornecimentos e servicos externos sofreram um aumento consideravel de

40,72%.

Do total de proveitos do municipio, as rubricas mais representativas sdo as transferéncias e subsidios
obtidos representando 57,51%, os outros rendimentos que representam 21,03% e os impostos e taxas que

representam 11,13% do total dos proveitos.

Evoluc¢do dos Proveitos

Evolugdo

p :
roveitos 2021/2020

'Vendas 475.931,40  493.654,85 -4%5'
Prestacdes de servigos 958.736,38: 378.990,95g 9%:
Impqstos, contribuicdes e taxas 1.596.869, 16 1.414.366,61!, 13%§
Rendimentos imputados a entidades controladas 48.272,08‘5 54.840,_35$ -12%;

{Transferéncias e subsidios correntes obtidos 8.253.850,57. 7.570. 7_15,055 9%;

§ Outros rendimentos 3.018.392,43  2.864.441,96, 5%!

ijuros e rendimentos similares obtidos 0,00: 0,00; 0%!

Total dos Proveitos 14.352.052,02 13.276.918,87 8,10%
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Proposta de aplicagdo dos resultados

Propde-se que o Resultado Liquido do exercicio no montante de 109.788,10€, tenha a distribui¢do do saldo

existente da seguinte forma:

- Constituir o refor¢o anual de reservas legais no valor de 5.489,40€ correspondente a 5% do

Resultado Liquido do Exercicio.

- reservas livres pelo montante do valor remanescente.
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