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| - ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e
veio estabelecer o Regime Geral de Prevencao da Corrupgao (RGPC).

No quadro das medidas de prevengdo da corrupcdo previstas no RGPC deve ser implementado, pelas
entidades abrangidas, um “programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de
prevencdo de riscos de corrupcdo e infragGes conexas (PPR), um cddigo de conduta, um programa de
formacdo e um canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgdo e
infracdes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade.”

Em concreto, e relativamente a formacdo pretende-se que sejam assegurados «programas de formacao
interna a todos os dirigentes e trabalhadores, para dar a conhecer e compreender as politicas e
procedimentos de prevencao da corrupgao e infragdes conexas implementados» (artigo 9.2, n.2 1 do RGPC).
O MENAC como instituicdo responsavel pelo cumprimento do programa de cumprimento normativo
elencou um conjunto de sugestdes que os planos de formacdo devem observar, nomeadamente:

e Os conteudos programaticos devem ser destinados a todos os dirigentes e trabalhadores;

e Dever-se-d apresentar e divulgar, a cada dirigente e trabalhador, os diversos instrumentos,
esclarecendo inequivocamente os seus propdsitos e as especificidades prdprias do ambito e
natureza de cada um deles (a promocédo e aprofundamento da cultura de integridade, o Cédigo de
Conduta, o Plano de Prevencdo de Riscos, o Canal de Denuncia Interna);

e Em cada ano deverd ser realizado um levantamento de necessidades formativas quanto as
componentes da ética, integridade e prevencao de riscos, tanto numa perspetiva mais genérica,
numa légica de formagdo continua;

Os programas formativos na sua dinamizacdo deverdo assegurar o cuidado relativamente a pelo menos trés
componentes complementares entre si:

1. Comportamental - associadas ao incumprimento dos deveres e responsabilidades no exercicio das
tarefas funcionais e poderes decisérios;

2. Normativa - as normais previstas na legislacdo e nas medidas de cuidado e prevenc¢ao dos
documentos da entidade ou organizacao quanto aos valores éticos e principios de ac¢ao, indicagdes
de conduta e cuidados de prevengao de riscos;

3. Trabalho em grupo - a realizagdo de dinamicas de reflexdo em grupo e debate argumentativo de
pontos de vista a partir de possiveis dilemas éticos que possam suscitar-se no desempenho
concreto das fungdes dos destinatarios das sessdes formativas.

Recomenda ainda o MENAC que a formacdo sobre ética, integridade e prevencdo de riscos devera ser
incluida nos processos de formacdo inicial e de acolhimento dos novos trabalhadores, daqueles que ja
exercem fungdes na organizacao que deverdo ser igualmente objeto de programas anuais no ambito da
formacgdo continua. Sugere-se que a formacdo inicial ou de acolhimento sejam ministradas entre 1 a 3
horas, a que correspondera algo como uma manha.

Relativamente a formacdo continua para trabalhadores, colaboradores e dirigentes, indica como referencial
6 a 7 horas por sessdo formativa, a que correspondera cerca de 1 dia, com os ajustes programaticos
necessarios em funcdo do perfil funcional e hierdrquico de cada grupo de formandos e das necessidades
formativas previamente identificadas.

Como modelo de formagdo a recomendac¢dao do MENAC indica que podem e, preferencialmente, devem ser
dinamizadas internamente pelas prdprias entidades ou organiza¢des, sem excluir apoios externos com
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alguma especializacdo nas matérias formativas, nomeadamente quanto as componentes comportamental e
analise de dilemas éticos.

Compete ao responsavel do cumprimento normativo (RCN), em articulagdo com a DGM — Divisdo de Gestao
Municipal, assegurar a preparagdo e implementacdo de um programa de formacdo especifico, dirigido a
todo o universo de eleitos, dirigentes e trabalhadores/as da Camara Municipal de Melgago (CMMLG), que
se adeque e responda as orientacGes emanadas pelo MENAC.

Torna-se, assim, necessario apresentar um Plano Especifico de Formagdo em Integridade e Prevengao da
Corrupgdo da Camara Municipal de Melgago (CMMLG), em cumprimento do legalmente previsto no ambito
da implementacao do Programa de Cumprimento Normativo.
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Il - ESTRUTURA E CONTEUDOS

O Plano Especifico de Formagdo 2026/2027 proposto, procura obedecer aos requisitos legais, em
articulagdo com o RCN, em articulagdo com a DGM no ambito das suas competéncias, bem como ir ao
encontro dos seguintes objetivos genéricos:

e Garantir que o/as novo/as trabalhadores/as frequentam um mddulo formativo dedicado a
Transparéncia e Prevencao da Corrupg¢do no ambito do programa de acolhimento;

e Assegurar acoes de formacao presencial em sala, em resposta as necessidades de desenvolvimento
de competéncias especificas em ética, integridade e prevencao da corrupcdo, diversificando a
oferta tematica;

e Disponibilizar uma oferta formativa consubstanciada em semindrios para grandes audiéncias,
adotando um calendario regular;

e Providenciar por agées de formacao in loco (in house) direcionadas especialmente aos grupos com
menor disponibilidade para abandonar o posto de trabalho (ex.: eleitos/as e operacionais.) e /ou
que trabalham por turnos (trabalho noturno e fins de semana), nem sempre ajustaveis aos horarios
da formacdo, de forma que a mesma possa chegar a todos.

Arquitetura geral do programa de formacao especifico

Publico alvo: todos os eleitos locais, dirigentes, quadros técnicos e restantes trabalhadores da Camara
Municipal.
Periodo: 2026-2027
Modelo:

¢ Formacdo inicial/acolhimento: 1 a 3 horas (novos ingressos, inicio de fungdes).

¢ Formacao continua anual: 6 a 7 horas por participante.
Segmentos principais:

e Eleitos politicos (Camara e gabinetes de apoio).

e Dirigentes e chefias intermédias.

¢ Trabalhadores com funcbes de risco especifico (contratacdo, urbanismo, patrimonio, financeiro,
Recursos humanos, Tecnologias de informacao, fiscalizagdo).

* Restantes trabalhadores.

2.1. Curso: Enquadramento do RGPC e Cultura de Integridade

Carga hordria: 1 hora

Objetivo geral:

Sensibilizar todos os colaboradores para os principios fundamentais do RGPC, da ética publica, da
integridade institucional e da prevencdo da corrupcdo e infracGes conexas.

Objetivos especificos:

No final da a¢do, os participantes deverdo ser capazes de:

e compreender o enquadramento geral do RGPC;

e identificar os principais instrumentos do Programa de Cumprimento Normativo;

* reconhecer situacdes de risco ético no exercicio de fun¢des publicas;

e compreender a importancia do Cédigo de Conduta, do PPR e do Canal de Denuncias;
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¢ saber como atuar perante duvidas, suspeitas ou situacdes de risco
Destinatdrios:

Todos os colaboradores da Camara Municipal de Melgaco, incluindo dirigentes, chefias, técnicos
superiores, assistentes técnicos, assistentes operacionais, trabalhadores por turnos, trabalhadores em
funcdes externas e, se aplicavel, eleitos locais.

Conteudos programaticos:

1. Enquadramento geral do RGPC:

efinalidade do Regime Geral de Prevencao da Corrupcao;
eobrigacdes gerais das entidades abrangidas;

epapel do MENAC;

eimportancia da formacdo e comunicagdo interna.

2. Programa de Cumprimento Normativo

*Cddigo de Conduta;

*Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas;
eCanal de Denduncias;

¢ Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

3. Etica publica e integridade

eservico ao interesse publico;

eimparcialidade, transparéncia e responsabilidade;

econflitos de interesses;

eofertas, favores e pressGes externas.

4. SituacOes praticas de risco

2.2. Curso: Prevengao da Corrupgdo na Contratagdo Publica

Carga Hordria: 2 horas

Objetivo geral:

eCapacitar os participantes para identificar e prevenir riscos de corrupg¢ao, favorecimento, conflito de
interesses e infragdes conexas nos procedimentos de contratagdo publica.

Objetivos especificos:

No final da agdo, os participantes deverdo ser capazes de:

eidentificar riscos nas varias fases da contratacdo publica;

ereconhecer situagdes de favorecimento ou limitagdo da concorréncia;

eaplicar principios de imparcialidade, transparéncia e igualdade de tratamento;

eprevenir conflitos de interesses;

ereforcar mecanismos de controlo e rastreabilidade documental

Destinatarios:

Dirigentes, chefias, técnicos superiores, assistentes técnicos e trabalhadores com intervencdo direta ou
indireta em procedimentos de contratagdo publica.

Conteudos programaticos:

1.Riscos na fase de planeamento

eestimativa do valor;

eescolha do procedimento;

efracionamento de despesa;

eespecificagOes técnicas restritivas.
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edefinicao da necessidade;

2.Riscos na preparacao e lancamento do procedimento
eelaboracdo das pecgas procedimentais;

ecritérios de adjudicacao;

econsultas ao mercado;

econvites recorrentes aos mesmos operadores;
efavorecimento direto ou indireto.

3.Riscos na andlise e adjudicacao

ecomposicao dos juris;

conflitos de interesses;

eavaliacdo de propostas;

efundamentacdo insuficiente;

etratamento desigual dos concorrentes.

4.Riscos na execugdo contratual

ealteracdes contratuais;

etrabalhos complementares;

eprorrogacoes;

evalidacdo de faturas;

erececdo de bens e servigos;

efalta de controlo da execucdo fisica e financeira.
5.Medidas preventivas

edeclaracdo de inexisténcia de conflito de interesses;
esegregacao de funcdes;

ecritérios objetivos e documentados;
erastreabilidade das decisbes;

econtrolo da execugdo contratual;

eregisto e fundamentacdo das decisGes relevantes.
6.Casos praticos:

eespecificagdo técnica que favorece determinado fornecedor;

econvite repetido aos mesmos operadores econémicos;
emembro do juri com relagdo pessoal com concorrente;

evalidagao de fatura sem confirmag¢do adequada do servigo prestado.

2.3. Curso: Prevengdo da Corrupgao no Urbanismo, Licenciamento e Fiscalizagdo

Carga hordria: 2 horas
Objetivo geral:

eCapacitar os participantes para identificar e prevenir riscos de corrupgdo, favorecimento, conflito de
interesses e pressdo indevida em processos urbanisticos, de licenciamento e fiscalizacdo.

Objetivos especificos:

No final da a¢do, os participantes deverdo ser capazes de:
ereconhecer riscos especificos dos processos urbanisticos;
eidentificar situagdes de pressdao externa ou tratamento preferencial;

eprevenir conflitos de interesses;
egarantir imparcialidade e fundamentacdo técnica;
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ereforcar a rastreabilidade das decisGes administrativas
Destinatarios:

Dirigentes, chefias, técnicos superiores, assistentes técnicos e trabalhadores envolvidos em urbanismo,
licenciamento, fiscaliza¢do, contraordenacgdes e atendimento técnico.
Conteudos programaticos:

1.Riscos no urbanismo e obras particulares

epedidos de aceleragdo de processos;

etratamento preferencial de requerentes;

econtactos informais com interessados;

epressao sobre técnicos;

ealteracdo ou condicionamento de pareceres.

2.Riscos no licenciamento

ecritérios técnicos de decisdo;

epedidos de elementos adicionais;

eemissao de pareceres;

edeferimentos e indeferimentos;

efundamentacdo das decisdes.

3.Riscos na fiscalizagdo municipal

efiscalizacdo seletiva

eomissdo de autos;

etratamento desigual;

stolerancia indevida perante infracdes;

einfluéncia de relacGes pessoais, econdmicas ou politicas.
4.Riscos em processos contraordenacionais
earquivamento indevido;

ereducdo ou anulagdo de coimas sem fundamentacao;
eintervencdo informal de terceiros;

edever de imparcialidade e legalidade.

5.Medidas preventivas

edistribuicdo objetiva de processos;

eregisto de contactos relevantes;

efundamentacdo escrita de decisdes;

esegregacado entre analise, decisdo e fiscalizacao;
econtrolo hierarquico;

edeclaracdo de impedimentos;

erotagao funcional, quando aplicavel.

6.Casos praticos:

efamiliar solicita aceleragdo de processo urbanistico;
etécnico recebe pressdo para alterar parecer;

eeleito pede revisdo informal de contraordenacdo;
efiscalizacdo ndo autua infracdo detetada por conhecer o infrator.

2.4. Curso: Prevencgdo de Riscos na Gestdo Financeira, Patrimonial e Atribuicdo de Apoios

Carga horaria: 2 horas
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Capacitar os participantes para identificar e prevenir riscos de corrupcdo, favorecimento, conflito de

interesses, uso indevido de recursos publicos e fragilidades de controlo interno na gestdo financeira,

patrimonial e na atribuicdo de apoios.
Objetivos especificos:

No final da acdo, os participantes deverdo ser capazes de:
ereconhecer riscos na utilizagao e gestao de recursos publicos;

eidentificar fragilidades de controlo interno;

eprevenir favorecimento na atribuicdo de apoios e beneficios;
eaplicar critérios de transparéncia, objetividade e rastreabilidade;

epropor medidas preventivas e corretivas.
Destinatarios:

Dirigentes, chefias, técnicos superiores, assistentes técnicos e trabalhadores envolvidos na gestdo

financeira, patrimonial, contabilistica, tesouraria, inventdrio, atribuicdo de apoios e subsidios.

Conteudos programaticos:
1.Riscos na gestdo financeira
eautorizacdo de despesa;
ecabimentacdo e compromisso;
evalidacdo de faturas;

econfirmacdo da prestacdo de bens e servicos;

epagamentos;

einsuficiéncia de segregacao de funcdes.
2.Riscos na gestao patrimonial

einventdrio;

ecedéncia de espacos e equipamentos;
eutilizagcdo de bens municipais;

eabate, alienagdo ou transferéncia de bens;
euso particular de recursos publicos.
3.Riscos na atribuicdo de apoios e subsidios
eauséncia de critérios objetivos;
efavorecimento de entidades proximas;
econflitos de interesses;

ofalta de fundamentacdo;

einsuficiente acompanhamento da execuc¢do dos apoios concedidos.

4.Riscos associados ao controlo interno
eacumulagdo de fungdes incompativeis;
eauséncia de dupla validagao;

efalta de documentacdo das decisGes;
einexisténcia de evidéncias de controlo;
edeficiente monitorizacdo.

5.Medidas preventivas

ecritérios publicos e transparentes;
edupla validacao;

esegregacao de fungdes;
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eregisto e fundamentacao de decisdes;
econferéncia documental;
eacompanhamento da execucdo dos apoios;
eauditoria e reporte de irregularidades.
6.Casos praticos:

eatribuicdo de apoio a associacdo ligada a decisor;
epagamento de fatura sem confirmacao do servico prestado;
ecedéncia de equipamento municipal sem registo;
eutilizagdo de bem municipal para fins particulares.

2.5 Curso: Etica, Imparcialidade e Prevengdo de Riscos na Gestdo de Recursos Humanos

Carga horaria: 2 horas
Objetivo geral:

PLANO

Capacitar os participantes para identificar e prevenir riscos de favorecimento, conflito de interesses,

discricionariedade indevida e violacdo dos principios da imparcialidade e igualdade na gestdo de pessoas.

Objetivos especificos:

No final da a¢do, os participantes deverdo ser capazes de:

eidentificar riscos nos processos de recursos humanos;

eprevenir situagdes de favorecimento ou tratamento desigual;

ereconhecer conflitos de interesses em recrutamento, avaliacdo e mobilidade;

eaplicar critérios objetivos e documentados;

ereforcar a confidencialidade, a transparéncia e a rastreabilidade das decisGes.

Destinatarios:

Dirigentes, chefias, técnicos superiores, assistentes técnicos e trabalhadores envolvidos em processos de

recursos humanos, recrutamento, selecdo, avaliacdo, assiduidade, mobilidade, formacdo e gestdo de

carreiras.

Conteudo programatico:

1.Riscos nos processos de recrutamento e selegao
ecomposicdo dos juris;

ecritérios de selecdo;

econflito de interesses;

efavorecimento de candidatos;

efundamentacgao das decisoes.

2.Riscos na avaliagdo de desempenho
esubjetividade excessiva;

epressdo hierarquica;

efavoritismo;

etratamento desigual;

eauséncia de evidéncias.

3.Riscos na mobilidade, carreiras e remuneragdes
edecisGes sem critérios claros;

eatribuicdo de suplementos;

emudangas de funcdo;

edesigualdade no acesso a oportunidades.
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4.Riscos na assiduidade e formacao

evalidacao informal de auséncias;

econtrolo insuficiente de tempos de trabalho;

eacesso desigual a formacao;

efavorecimento na autoriza¢do de participacdo em a¢des formativas.
5.Medidas preventivas

ecritérios previamente definidos;

edeclaragdes de impedimento;

eregisto e fundamentacao das decisdes;

econfidencialidade dos dados pessoais;

esegregacao de intervenientes;

erevisdo hierarquica;

earquivo de evidéncias.

6.Casos praticos:

emembro de juri conhece pessoalmente um candidato;
etrabalhador é avaliado por chefia com relacdo pessoal proxima;
eacesso desigual a formacao profissional;

evalidacdo informal de assiduidade sem suporte documental.

[Il — OBJETIVOS OPERACIONAIS

Para o ano de 2026/2027, o Programa de Formacdo Especifico pretende alcangar os seguintes objetivos
operacionais:

A. Permitir chegar a todos de trabalhadores/as do universo da CMMLG a frequéncia acbes de formacdo em
Etica, e Integridade e Prevencdo da Corrupcdo;

B. Garantir que todo/as trabalhadores que ingressam na CMMLG frequentam uma ac¢do de formacdo em
Etica, Integridade e Prevencdo da Corrupgdo;

C. Capacitar os/as eleitos/as;

D. Promover o aprofundamento de conhecimentos em dreas mais especializadas do cumprimento
normativo e do controlo interno.

E. Reforcar o conhecimento nas areas da Etica, Integridade e Prevencdo da Corrupgdo através de formacio
continua.

IV — CALENDARIZAGCAO

4.1. - Horas de formagdo e carga por publico — objetivos a atingir

¢ Objetivo anual minimo por pessoa (ética, integridade e prevengdo de riscos):

e Trabalhadores em geral: 1 a 3 h(1/2 dia),

* Dirigentes e eleitos: 6 a 7 (1 dia), incluindo médulos especificos de lideranca/responsabilidade.
¢ Novos ingressos: 1 a 3h em acolhimento, no primeiro ano.

e Distribuicdo tipica de uma sessdo:

1h — componente comportamental (ética, valores, dilemas introdutdrios).

1h — componente normativa (RGPC, Cédigo, PPR, Canal).

1h —trabalho em grupo com casos praticos, apresentacdes e debate.
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V — METRICAS DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO

5.1. Métricas quantitativas

Cobertura:
* % de eleitos formados vs. universo de eleitos.
* % de dirigentes e chefias formados.
* % de trabalhadores formados (por departamento e global).
Carga hordria:
¢ Média de horas de formagdo/participante em ética e integridade.
¢ N2 de ac¢Ges realizadas por mddulo e por publico.
Execucgdo do plano:
» Taxa de execucdo das acGes previstas vs. realizadas (anual).
* N2 de sessdes internas vs. sessdes com formadores externos.

5.2. Métricas qualitativas

e Questionario de satisfacdo e auto-percecdo (no fim de cada ac¢do):

e Clareza dos conteudos, aplicabilidade pratica, qualidade dos casos praticos entre outros...

¢ Quizz simples (3-5 questdes de escolha multipla) para aferir ganho de conhecimentos em RGPC,
Cadigo, PPR e Canal.

VI— MONITORIZAGAO E AVALIACAO

A implementacdo deste plano serd monitorizada periodicamente, em estreita colaboracdo com DGM sendo
igualmente complementada pela producdo do Relatério. Este processo de monitorizacdo, sera
complementado com uma avaliagdo e melhoria, integrando na andlise os resultados dos “Quizz’s” e de um
Questionario online sobre a Percec¢do dos Instrumentos do Programa de Cumprimento Normativo.

A recolha e tratamento desta informagdao permitira refor¢ar a melhoria continua dos instrumentos do
programa e a sua aplicabilidade pratica, bem como otimizar a comunicagdo interna na area da prevencao
da corrupcdo. Adicionalmente, estes dados apoiardo o planeamento dos conteldos formativos e das acbes

de sensibilizacdo, assegurando que respondem de forma robusta as necessidades identificadas.

VIl - FONTES

MENAC - Programa de formagdo e comunicagdo para a integridade — Sintese. Disponivel em: https://mec-
anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2024/01/programa-de-formacao-ecomunicacao- para-a-integridade-
sintese.pdf . (Consultado a 11.02.2026).

MENAC. Plano de Formagdo [em linha]. 2024. Disponivel em: [PLANO-FORMACAO-Versao-Final.pdf].
(Consultado a 11.02.2026).

Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE). Manual de Integridade Publica [em
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